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Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno
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Porto Alegre

Exercicio: 2016

Municipio: Porto Alegre - RS

Relatério n°: 201700835

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201700835, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestacao de contas anual apresentada pela Universidade Federal de Ciéncia da Satde
de Porto Alegre — UFCSPA.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 03 a 13 de abril de 2017, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados por dreas de gestdo, organizados em titulo e subtitulos, respectivamente,
segundo assuntos com os quais se relacionam diretamente.

A Unidade foi informada acerca dos fatos consignados no presente Relatério por meio
do Oficio n° 103694/2017/GAB/CGU-Regional/RS/CGU, de 21 de junho de 2017. Por
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meio do Oficio n® 0049/2017/GAB, de 06 de julho de 2017, a Universidade apresentou
as consideragdes acerca do referido Relatério de Auditoria Anual de Contas
(preliminar).

Constam como anexos do presente relatério, com o objetivo de compor o trabalho de
Auditoria Anual de Contas (AAC), o Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestao
n°® 2016003324, relativo a avaliacdo do relacionamento da Unidade com as Fundacdes
de Apoio (Anexo I) e o Relatério de Avaliagdo dos Resultados da Gestdo n® 201603351,
relativo a avaliacdo da execugcdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes), ambos no seu inteiro teor.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
17 de novembro de 2016, firmada entre as Coordenacdes Gerais de Auditoria da Area
de Educacdo Superior e Profissionalizante e da Educagdo Bésica do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Secretaria de
Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), foi proposto o seguinte contetido e a respectiva abordagem:

Resultados Quantitativos e Qualitativos

Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto aos
objetivos estabelecidos no plano estratégico.

Gestao de pessoas

Avaliacdo da gestao de pessoas contemplando, em especial, quanto:

- a observancia da legislagdo sobre remuneracdo, em especial, a0 pagamento de
vantagens, vencimento bdsico, assisténcia pré-escolar, fundamentos de aposentadoria,
adiantamento de férias, pagamentos em duplicidade, remuneracdo superior ao teto,
pagamento de pensao em duplicidade, dentre outros;

- a conformidade da concessdo de retribuicdo por titulacdo previsto na Lei n°
12.778/2012;

- a conformidade da regulacdo e concessao de flexibilizacdo da jornada de trabalho para
30 horas, considerando o estabelecido no Decreto n°® 1.590/1995;

- a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas,
principalmente em relacdo aos trés aspectos anteriormente avaliados; e

- a qualidade do controle da Unidade para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de
cargos.

Gestao de compras e contratacoes

Avaliacdo da gestao de compras e contratacoes, especialmente no que diz respeito a:

- regularidade dos processos licitatérios e das contratacdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo; e

- qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacoes.

Relacionamento com fundacdes de apoio
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Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pelas Universidades em relacdo a gestdo dos instrumentos firmados com as Fundagdes
de Apoio, especialmente, em relacdo aos seguintes aspectos: normativos existentes que
regulam essa relagdo; diretrizes para a pactuacdo de contratos/convénios; transparéncia
das informag¢des; acompanhamento e controle dos contratos/convénios, inclusive suas
prestacdes de contas.

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes

Avaliacdo da execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes pelas
Universidades abrangendo a adequacgdo: da escolha das dreas de atuacdo; dos critérios
de selecdo dos beneficidrios; da divulgacdo do programa; e da suficiéncia dos controles
administrativos instituidos pela drea responsavel pela gestao do programa.

Na condicdo de conteido de natureza geral, também foram desenvolvidas questdes
referentes a Conformidade das pecas do processo de contas, ao cumprimento das
deliberagdes do TCU, ao cumprimento das recomendacdes da CGU, a avaliacdo da
utilizacdo do Sistema CGU-PAD e a atuacdo da Ouvidoria no processo de melhoria da
gestdo.

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negécio da UFCSPA, as pecas:

I - Rol de responséveis,

II - Relatério de gestao, e

IIT - Relatérios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsdveis pela unidade prestadora de contas
estdo em conformidade com as normas e orientagdes?

A partir das normas regulamentadoras da prestacao de contas do exercicio de 2015, o
detalhamento do contetdo obrigatério e as orientacdes para a elaboracdo do Relatério
de Gestao passaram a constar apenas do Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da
Unido. Esse sistema desenvolvido pelo TCU foi disponibilizado para os 6rgdos e
entidades da Administracao Publica Federal para efetuar a prestagao de contas anuais ao
Tribunal.

Diante disso, verificou-se inicialmente que as pegas previstas nos incisos I, 1l e III do
art. 13 da IN TCU n° 63/2010, acima elencadas, encontram-se disponibilizadas no

Sistema e-Contas.

A partir dai, passou-se a analisar o conteudo das referidas pecas, verificando a
existéncia das informacdes exigidas para a unidade auditada, conforme itens a seguir:

I — Rol de Responsaveis

O rol de responsdveis elaborado pela UFCSPA compde-se da Reitora, autoridade
superior da Universidade, do Vice-Reitor, que auxilia a Reitora no desempenho de suas
funcdes e a substitui nos eventuais impedimentos e auséncias, e dos cinco Pro-Reitores,
que dirigem as Pré-Reitorias, 6rgdos de execug¢do e assessoramento da Reitora.
Verifica-se ser essa a composi¢ao da administracdo executiva da Unidade, responsavel
por coordenar a definicdo de politicas, estratégias e planos de acdo, bem como
monitorar as atividades dos 6rgdos responsaveis pela execugao da politica de cada drea
da Universidade. Dessa forma, os dirigentes integrantes do 6rgao executivo da UFCSPA
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constam no rol de responsaveis, habilitando-se como responsaveis pela gestdo, na forma
requerida pela IN n°® 63, art. 10, bem como pela DN n° 156/2016 e orientacdes do
Sistema e-Contas.

Quanto aos periodos de gestdo dos responsdveis arrolados no rol, verificou-se que
quatro Pr6-Reitores ndo possuem substitutos designados, motivo pelo qual a auséncia de
registros dos afastamentos no exercicio de 2016 esta de acordo com os termos do § 2°
do art. 10 da DN TCU n° 156/2016.

Verifica-se constar os dados obrigatorios de cada responsdvel, especificados no sistema
e-Contas, conforme previsto no art. 11 da IN TCU 63/2010, com excecdo daqueles
previstos no inciso IV do referido artigo, visto que o sistema dispensa as UPC de
informar sobre a identificacdo dos atos formais de nomeacdo, designagdo ou
exoneragao.

Em face das andlises realizadas, conclui-se que o rol de responsdveis estd em
conformidade com a legislagdo e com as orienta¢des do e-contas.

II - Relatério de Gestido

A andlise do Relatério de Gestao (RG) teve o objetivo de avaliar se a informagao
apresentada estd estruturada de acordo com o que estd definido nos tépicos de ajuda do
sistema e-Contas.

Verificou-se que o RG contém todos os itens previstos no sistema e-Contas aplicdveis a
Unidade, em geral estruturados conforme previsto no sistema € nas normas que o
regem.

Destaca-se, no entanto, alguns pontos cujas informagdes encontram-se incompletas
relativamente as respectivas orientagdes de elaboracao:

1. No item 5.2.3 Cessdo de espacos fisicos e imoveis a orgdos e entidades puiblicas ou
privadas, segundo as orientacdes para elabora¢do do item de informagdo, sdo tépicos
que devem figurar na abordagem, entre outros que a unidade julgar relevantes:

a) identificacdo dos imdveis objeto de cessdo total ou parcial;
b) identificacdo dos cessionarios;
¢) caracterizacdo da cessdo:
i.  forma de selecdo do cessiondrio;
ii.  finalidade do uso do espago ou imével cedido;
ili.  prazo da cessao;
iv.  caracterizacdo do espaca cedido;

v.  beneficios, pecunidrios ou ndo, recebidos pela UPC como
remuneracao pelo espaco cedido;

vi. tratamento contabil dos beneficios recebidos;
vii.  rateio dos gastos, quando cessdo parcial;

viii.  uso dos beneficios decorrentes da cessao pela UPC.
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Constatou-se que a informagdo consignada no RG apresenta apenas a finalidade do uso
do espago cedido, forma de selecao do cessiondrio, o contrato firmado e seu valor anual
(beneficio pecunidrio), deixando de informar os demais itens requeridos.

2. No item 7.1 Desempenho financeiro no exercicio, observa-se que as informacoes
consignadas tratam das origens dos ingressos financeiros e sua destinagdo entre as
categorias econOmicas da despesa sem, no entanto, apresentar valores a eles associados,
de forma que ndo resta demonstrada a compatibilidade e sincronismo, ou a falta desses,
entre ingressos e dispéndios financeiros, em desacordo com a orientacdo para
elaboracgdo do item.

Ainda que ndo haja sugestio de estrutura da informacdo a ser apresentada, € importante
que sejam evidenciadas, de forma sucinta, as dificuldades enfrentadas pela Unidade na
sua gestdo financeira, tal como foi citado relativamente aos atrasos e insuficiéncia dos
repasses advindos do Tesouro Nacional, onde podem ser informadas, por exemplo,
datas e valores dos repasses durante o exercicio diante dos dispéndios realizados.

3. O item 7.2 Informacées sobre as medidas para garantir a sustentabilidade financeira
dos compromissos relacionados a educagdo superior tem por objetivo demonstrar as
informacdes sobre a sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educacdo superior. Seus subitens devem
demonstrar as politicas de captacdo de recursos para ensino, pesquisa € extensao,
inclusive as receitas proprias, sendo importante identificar as alocacdes feitas com os
recursos captados pela Universidade, bem como relatar as dificuldades relacionadas aos
limites de empenho e de movimentacdo financeira e os parametros utilizados para
distribuicao interna de tais restricdes entre as unidades or¢amentdrias, programas ou
acoes.

Por se tratar de situacdo financeira, constata-se que as informagdes apresentadas
carecem de evidenciacdo quantitativa que efetivamente demonstrem a sustentabilidade
da Universidade com vistas ao cumprimento da sua finalidade. A Unidade informa, por
exemplo, possuir metas de crescimento com oferta de novos cursos, mas ndo menciona
o impacto financeiro que isso representa e sua condi¢do para realiza-los.

Quanto a alocagdo dos recursos captados, a Unidade restringe-se a informar que sdo
distribuidos nos segmentos de ensino, pesquisa e extensdo de acordo com as
necessidades de cada drea.

A respeito das receitas préoprias, ainda que discrimine as principais receitas arrecadadas,
ndo discrimina valores, informando apenas o valor total. Quanto a alocagcdo desses
recursos, informa que nao existe destinacdo pré-definida, sendo utilizados quando os
recursos orcamentdrios do Tesouro Nacional sdo insuficientes para suprir as
contratagdes necessarias para o andamento do ensino, da pesquisa e da extensdo, sem
mencionar parametros utilizados para distribuicao.

Diante das informagdes apresentadas, conclui-se que ndo resta demonstrada, neste item,
a sustentabilidade financeira da Unidade.

IIT - Relatérios e pareceres de orgaos, entidades ou instincias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestiao dos responsaveis pela unidade prestadora de contas

Constam da prestacao de contas da UFCSPA as informacdes suplementares previstas no
art. 8° da IN-TCU n° 154/2016 aplicaveis a Unidade. Verifica-se que os pareceres e
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declaracdes apresentados estdo, em geral, estruturados de acordo com o que estd
definido nas normas e nas orientacdes para sua elaboracgao.

Cabe destacar apenas a auséncia observada de descricdo sucinta do processo de
verificacdo da conformidade contdbil no ambito da UFCSPA, identificando a instancia
responsdvel pela realizacdo de tal conformidade e as unidades executoras do Siafi e
fazendo referéncia a observancia da segregacdo de func@o no processo de registro da
conformidade. Tais informacdes devem constar da Declaracdo sobre a conformidade
contabil dos atos e fatos da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, integrante
das declaracdes de integridade das informacgdes inseridas em sistemas da unidade
prestadora de contas ou da Administracao Publica Federal.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com o objetivo de verificar se o plano estratégico estd sendo implementado e
estabelecer  posicionamento sobre as ferramentas e funcoes de
monitoramento/acompanhamento do instrumento, ou seja, se sdo razodveis para
subsidiar a tomada de decis@o em relacdo aos objetivos estratégicos e metas anuais
definidas, procedeu-se as andlises seguindo os seguintes topicos:

I - Implantacdo do Planejamento Estratégico ou PDI

A UFCSPA dispoe de dois documentos principais, norteadores do seu planejamento.
Com escopo de médio prazo, o PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional) 2014-
2019, elaborado por Grupo de Trabalho instituido pela Resolu¢do Consun n° 09/2014,
de 8 de maio de 2014, que perpassa os ciclos de gestdo reitoral, projetando o
crescimento da Universidade. Dentro do atual ciclo de gestdo, foi construido o Plano de
Metas 2013-2017, elaborado em conjunto entre a Reitoria e as Pré-Reitorias, no
exercicio de suas atribui¢des regimentais previstas no art. 15, inciso II (Reitora), e no
art. 21, inciso III (Pré-Reitores), do Regimento Geral da UFCSPA. Os objetivos do
Plano foram agrupados em cinco eixos estratégicos, conforme a seguir apresentado:

Eixo 1 — Expansao sustentada da UFCSPA:

* ampliar o nimero de cursos, programas e vagas na graduacio e pés-graduagao;
* planejar a criagdo de campus fora da capital do Estado;

* criar ambientes destinados a inovagao;

» ampliar e aperfeicoar o relacionamento institucional com a sociedade;

* divulgar a marca da UFCSPA.

Eixo 2 — Qualificag¢do do ensino, pesquisa e extensao:

* manter e avancar na qualificacdo dos cursos de graduagdo, programas de pOds-
graduacdo e programas e projetos de extensao;

e ampliar e aprimorar a infraestrutura de pesquisa e pds-graduagao;

* avancar nos processos de internacionalizacdo da universidade;

 promover o desenvolvimento do perfil empreendedor, inovador e de responsabilidade
sustentdvel na formagao académica;

* ampliar o programa cultural.

Eixo 3 — Qualificacdo da Gestao:

» ampliar a abrangéncia do Sistema de Direcao Estratégica (SDE);

» ampliar a participacdo de servidores técnicos e docentes na administragao;
* estabelecer uma politica de gestao de pessoal;
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« aperfeicoar a qualidade dos servicos prestados pelos técnicos-administrativos;
* aperfeicoar e ampliar o Programa de Avaliacdo Institucional;

e aprimorar a governanga da Tecnologia da Informacao (TI);

* estudar a viabilizac@o de fundacdo de apoio a UFCSPA.

Eixo 4 — Assisténcia a comunidade interna:

e estimular a integracdo da comunidade interna;
» ampliar a seguranga interna da comunidade;

* implantar Restaurante Universitario (RU);

* expandir o Programa de Acdes Afirmativas;

» ampliar o Programa de Atividade Fisica

Eixo 5 — Preservagao da histéria institucional:
* implementar agdes para a preservacdo da memoria institucional e da histéria da
criacdo da universidade.

O Plano de Metas 2013-2017 compreende os objetivos a serem atingidos, as Varidveis
de Ac¢do (VA) para atingir cada objetivo e os indicadores para avaliar o cumprimento de
cada varidvel de agdo, segmentados de acordo com a responsabilidade direta pela
execucdo (Reitoria ou Pré-Reitoria). A avaliacdo do atingimento dos objetivos
pactuados € realizada semestralmente, o que permite uma revisao tempestiva das agcoes
praticadas, contribuindo para a melhoria continua do desempenho.

O relatério do Plano de Metas UFCSPA 2013-2017, constante do Relatorio de Gestao,
compreende todas as varidveis de acdo estabelecidas cujo inicio, conclusdo ou
continuidade de execuc¢do estavam previstos ou foram realizados em 2016. A titulo de
exemplificacdo, foi escolhido um dos objetivos que compdem o Eixo 2 do Plano de
Metas para apresentacdo no quadro a seguir:

Quadro - Objetivo 1 — Manter e avancgar na qualificacdo dos cursos de graduacado,
programas de pos-graduagdo e programas e projetos de extensdo.

Variavel de acao
(VA) (lista Crot}ograma Indicador do o
conforme Plano de previsto para Texto avaliativo — Avancos e Resultados
. ~ desempenho
metas atualizado execucao
no site em 2016)
Objetivo 1 — Manter
e avangcar  na
qualificacdo dos
cursos de
graduacdo,
programas de pos-
graduacdo e
programas e
projetos de extensdo
Ampliar a oferta de | Outubro a | Ndmero de novas | Em relacio a 2015, houve aumento de disciplinas
disciplinas da drea | dezembro de | disciplinas obrigatérias e eletivas que abordam tema de formagdo
de ciéncias sociais e | cada ano oferecidas a cada | humanistica. Foram 217 disciplinas obrigatérias em 2015 e
humanas ano 250 em 2016, o que representa um aumento de 15,2%. Nas
eletivas o aumento foi expressivo (131%), ja que em 2015
foram 226 disciplinas e em 2016, 522 disciplinas
Ampliar a oferta de | Janeiro de 2015 e | Nimero de | Oferta de 6 linguas, totalizando 16 turmas de 25 vagas cada
linguas estrangeiras | janeiro de 2016 linguas ofertadas, | em 2016, atendendo nimero crescente de participantes e
na extensao nimero de turmas | interessados. Em 2016, foram 247 alunos inscritos no
ofertadas, nimero | Programa de Linguas Adicionais da UFCSPA, e em 2015,
de alunos usudrios | 126 alunos.
do programa
Implantar avaliacdo | Abril de 2016 a | Nimero (%) de | Acdo iniciada, registrando o percentual de 24% de disciplinas
de competéncias e | marco de 2017 disciplinas que | que aplicam avalia¢do por competéncias e habilidades
habilidades aplicam avaliacdo
por competéncias
e habilidades
Criar—programa—de | Abril a junho de | Programa Acdo excluida, pois diversas atividades de apoio ao ensino ja
apeio—as—atividades | 2014 aprovado e em | existem na universidade, a criacdo de um novo programa de
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Variavel de acao

(VA) (lista Cronograma .
. Indicador do .
conforme Plano de previsto para Texto avaliativo — Avancos e Resultados
. = desempenho

metas atualizado execucao

no site em 2016)
de—ensino (Excluido execucdo apoio seria prejudicada pela restri¢do or¢amentdria.
04.09.15)
Promover a | Continuo, a | Criacdo de grupos | Em 2016, foram ofertadas 44 atividades (reunides/grupos de

integracdo entre o

partir de outubro

de estudos de

estudo) nas quais participaram alunos da graduac@o e pds-

ensino da graduacdo | de 2013 professores e | graduacdo. Este nimero representa um aumento de 69% em
e o da poés- alunos de | relagdo a 2015. Foi Inaugurado o Centro de Simulagdo,
graduacdo programas de pos- | utilizado por académicos de graduacdo e pds-graduacio.
graduacio e
graduacdo em
dreas temdticas.
Ampliar a | Continuo, a | Aumento do | Em 2016, a UFCSPA recebeu 34 alunos de graduagdo e 11

mobilidade nacional
e internacional de

partir de julho de
2013

nimero de alunos
da graduacdo em

de pds-graduacdo de outras universidades em mobilidade
académica. Alunos UFCSPA encaminhados a outras

alunos da graduacdo mobilidade instituicoes foram 14 de graduagdo e 18 de pds-graduacdo.
e p6s-graduagdo Aumento do

nimero de alunos

em doutorado

sanduiche e poés-

doutorado

Aumento do

nimero de alunos

no programa

Ciéncia sem

Fronteiras
Ampliar as | Continuo, a | Aumento do | No ano de 2016, os cursos com atividades de ensino no DDA
atividades de ensino, | partir de janeiro | nimero de | foram: Biomedicina, Fonoaudiologia, Medicina, Nutrigdo,
pesquisa e extensdo | de 2014 atividades de | Psicologia, Gestdo em Satde, Fisioterapia, Enfermagem,

no Distrito Docente

ensino, pesquisa e

Farméacia. Mesmo numero de 2015, mesmas atividades

Assistencial da extensdo propostas | curriculares, exceto atividade de pediatria comunitdria,
UFCSPA no DDA suspensa neste ano. Aumento de 30% no nimero de
Nuimero de | docentes envolvidos em atividades no DDA em 2016: 39.
docentes e | Em 2015, foram 30. Atualmente hd 39 projetos de pesquisa e
discentes p6s-graduagdo sendo desenvolvidos no DDA.
envolvidos nas | Em 2016, 61% das propostas de extensdo foram executadas
atividades no DDA. Em 2015, registrou-se 58% das propostas de
propostas extensdo executadas no DDA
Ofertar  disciplinas | Continuo, a | Duas ou mais | Em 2016 foram ofertadas as seguintes disciplinas em lingua
em lingua | partir de abril de | disciplinas inglesa:  Artificial Intelligence and Health: Theory and
estrangeira 2014 ministradas ~ em | Applications; Publishing Scientific Data: Writing in Practice;
lingua estrangeira | Escrita Cientifica em Lingua Inglesa e Metodologia de
nos programas de | Pesquisa nas Ciéncias da Satde.
p6s-graduagdo
Criar—um—programa | Julho a setembro | Programa de apoio | Acdo excluida, pois diversas atividades de apoio a extensao
de——apeio——as | de 2014 aprovado e em | jd existem na universidade, a criacdo de um novo programa
atividades—de execucdo de apoio seria prejudicada pela restricdo orcamentdria.

extensdo (Excluido
04.09.15)

Implantar um | Julho a | Sistema Sistema implantado e em uso por toda a comunidade
sistema dezembro de | implantado académica. Disponivel em
informatizado para | 2014 http://extensao.ufcspa.edu.br/siex/Account/Login

as atividades de

extensao

Ampliar a oferta de | Continuo, a | Aumento do | Os dados de 2016 sdo 0s seguintes:
EAD na graduagdo, | partir de abril de | nimero de | - Disciplinas Obrigatdrias que ofertaram parte ou a totalidade
pés-graduagao e | 2014 atividades em | de conteido em EAD: 179 disciplinas (101 em 2016/1 e 78
extensdo EAD ofertadas em 2016/2) que representam aumento de 58 disciplinas

(47,8%) em relacdo a 2015;
- Disciplinas Eletivas com parte ou totalidade do contetido
em EAD: 287 disciplinas (118 em 2016/1 e 169 em 2016/2)
com aumento de 36,7% em relacdo ao ano de 2015; - Cursos
lato sensu em EAD: Satde da Familia (Resolucdo 64/2012)
e Preceptoria de Medicina de Familia e Comunidade
(Resolugdo 09/2016 de 09/06/2016).

Fonte: Plano de Metas UFCSPA 2013-2017 constante no item 3.2 do Relatério de Gestao

II - Competéncias (atribui¢cdes), responsabilidades (por resultado), produtos e prazos
envolvidos na gestdo do planejamento estratégico suficientemente estabelecidos e
proporcionando operacionalidade a gestdo estratégica

Quanto a vinculagdo dos planos da Unidade com as competéncias institucionais e outros
planos, a Unidade informa que 55 unidades académicas ou administrativas possuem
planos de metas elaborados com base na missdo institucional, bem como a luz do Plano

e
-
e
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de Metas UFCSPA 2013-2017, com intuito de que cada unidade execute acodes
estratégicas que contribuam para a consecu¢ao dos objetivos institucionais.

A Unidade informa que o acompanhamento do cumprimento dos objetivos tracados no
Plano de Metas UFCSPA 2013-217 e dos planos de metas das unidades € realizado
semestralmente através da ferramenta OVAR (Objetivos, Varidveis de Acdo e
Responsabilidades) que relaciona objetivos, acdes e seus respectivos responsaveis. O
monitoramento dos planos de metas € centralizado no Nucleo de Qualidade Interna da
UFCSPA.

Nos itens 3.1.2 e 3.4.1 do Relatério de Gestao, consta que o Plano de Metas UFCSPA
2013-2017 encontra-se em fase avancada de execugdo, com 92% das acdes, com
execugdo prevista para o periodo, iniciadas ou atingidas em dezembro de 2016.
Verifica-se que o Plano de Metas contém indicadores de desempenho definidos para
cada uma das acdes, como, por exemplo, nimero de novos cursos ofertados, nimero de
programas criados e aprovados pela CAPES, licitagdes concluidas com sucesso, etc. No
entanto, ndo constam o0s parametros quantitativos, traduzidos em metas, capazes de
medir o atingimento dos objetivos propostos, de forma a impossibilitar a afericdo do
grau de atingimento dos mesmos por meio dos indicadores. Assim, ao informar que
foram ofertados sete novos Programas de P6s Graduagdo stricto sensu no exercicio, ndo
ha como avaliar se isto atingiu, ndo atingiu ou superou os objetivos propostos.

Em entrevista com integrante do Nucleo de Qualidade na Gestao 2016, foi informado
que o Plano de Metas 2013-2017 era aferido tomando por base os nimeros/situacdes
iniciais em 2013 e que, de fato, ndo foram estipuladas metas quantitativas para as
Variaveis de Ac¢do que compdem o Plano de Metas. Dessa forma, o percentual
informado de 92% refere-se a uma média estimada pela Unidade de todas as a¢des em
relacdo a situacdo no inicio de 2013, ndo havendo como avaliar cada uma das agdes
propostas em relacdo a um objetivo quantitativo.

III - Avaliacdo conclusiva sobre a Implementacdo do PDI

O Plano de Desenvolvimento Institucional € uma peca de planejamento institucional
que permite aos gestores saber exatamente o que fazer, quando fazer, como fazer e
também acompanhar o desenvolvimento deste planejamento. Dessa forma, esse plano
deve contemplar os aspectos qualitativos e quantitativos dos objetivos tracados pela
institui¢do, possibilitando a afericdo dos resultados atingidos. Diante disso, € possivel
depreender que o PDI apresentado pela UFCSPA para o periodo de 2014 a 2019,
acompanhado por seu Plano de Metas para o ciclo de gestdo, contempla os aspectos
qualitativos do planejamento bem definidos, relacionando-os aos responsaveis por meio
da utilizacdio da matriz OVAR, juntamente aos indicadores que traduzem
quantitativamente os resultados obtidos, carecendo, no entanto, de pardmetros
quantitativos traduzidos em metas a serem buscadas na realizagdo das acdes, o que
impossibilita aferir o grau de consecuc¢do dos objetivos tracados.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se assim o estabelecimento de metas quantitativas para as
acoes propostas no Plano de Metas da Unidade, de forma a viabilizar a afericdo dos
resultados do planejamento, tanto para corrigir rumos diante de resultados indesejados,
quanto para estimular/incentivar causas de resultados positivos.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas
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Com o intuito de avaliar a gestdo de pessoas da Universidade, bem como a qualidade
dos controles internos da drea, foram propostas as seguintes questdes de auditoria:

O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicdvel a remuneragao,
cessao e requisicao de pessoal, bem como sobre concessao de aposentadorias e pensdes?

A concessao da flexibilizacdo da jornada de trabalho para 6 horas, resultando em carga
hordria de trinta horas semanais, estd em consonéncia com o estabelecido na legislacao

vigente?

Qual a qualidade do controle da UFCSPA para identificar e tratar as acumulacdes
ilegais de cargos?

A Retribuicao por Titulagdo (RT) € concedida em conformidade com o disposto na Lei
n° 12.772/2012?

Os controles administrativos relacionados a gestao de pessoas sao consistentes?

Conformidade legal

Ao longo do exercicio de 2016, a UFCSPA apresentou as devidas justificativas para as
ocorréncias questionadas pelo Orgdo de Controle Interno, as quais foram consideradas
suficientes e possibilitaram a conclusao das respectivas andlises. Diante disso, quanto a
observancia da legislacdo sobre remuneracdo, cessao e requisicao de pessoal, bem como
sobre concessao de aposentadorias e pensdes, considera-se que os pagamentos efetuados
pela Unidade se encontram em situacdo regular.

Flexibilizacdo da jornada de trabalho

Segundo informou a Unidade, “A UFCSPA ndo possui servidores atuando em regime
diferenciado de 30 horas em nenhuma de suas unidades académico-administrativas,
tendo em vista as necessidades de servico e o pequeno niimero de servidores
disponiveis no quadro de pessoal permanente da instituicdo (207 servidores em 2017).”

Acumulacdes ilegais de cargos

N

Segundo informagdo constante no Relatério de Gestdo, no que tange a acumulagdo
indevida de cargos, fungdes e empregos publicos, a Universidade adota, tanto no ato de
posse quanto nos eventuais recadastramentos, a utilizacao de formularios especificos do
Departamento de Recursos Humanos, onde os servidores apontam a ocorréncia ou nao
de outros vinculos. Além disso, quando recebe auditoria ou pedido de informagdes de
orgdos de controle externo (SECEX-RS/TCU e CGU), adota as medidas administrativas
pertinentes (sindicancia ou PAD). No exercicio de 2016, foram instaurados dois
processos de investigacdo preliminar versando sobre indicios de acumulagdo irregular
de cargos em decorréncia de solicitacdo de posicionamento da Unidade por parte do
Tribunal de Contas da Unido.

Nos testes realizados por ocasido dos trabalhos de Avaliacdo Anual de Contas,
verificaram-se, com base nos dados constantes da RAIS 2015, algumas situacdes de
possivel acumulacdo indevida de cargos publicos por servidores da UFCSPA. Diante
disso, solicitou-se justificativas para os casos apontados, acompanhadas da
documentacdo que as evidenciasse. A Unidade, no entanto, ndo possui documentagao
comprobatdria da carga hordria cumprida pelos servidores nos demais 6rgaos com 0s
quais mantém vinculo.
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Diante disso, conclui-se que os controles da Unidade relativamente as acumulagdes
ilegais de cargos sdo insuficientes, uma vez que dependem de demandas dos 6rgios de
controle para adotar agdes corretivas.

Concessao de Retribuicdo por Titulacdo

Foram analisadas as concessdes de Retribui¢do por Titulacdo procedidas pela UFCSPA
no exercicio de 2016, as quais ocorreram em razdo da posse dos novos docentes.
Considerando que os ingressos de docentes no quadro da carreira de Magistério
Superior da Universidade se deu no nivel de Adjunto A, verificou-se que todos
possuiam titulo de Doutorado na data da nomeacao.

Verificou-se também que os valores pagos a titulo de RT aos referidos docentes estdao de
acordo com as tabelas constantes do Anexo IV a Lei n° 12.772/2012, que tratam da
Retribuicdo por Titulagdo do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal,
atualizadas pela Lei n° 13.325/2016.

Quadro — Pagamento de Retribuicdo por Titulacdo no ambito da Instituicdo (RT).

Vinculo Funcional

Quantidade de docentes que
recebem a vantagem da

Total dos registros examinados

pela equipe de auditoria

Instituicao
Ativos 336 10
Aposentados 71 -
Instituidores de Pensao 17 -

Fonte: planilha “Rubricas RT e RSC - valores pagos em dez-2016” fornecida pela CGU

Dessa forma, conclui-se que as concessdes de RT realizadas no exercicio de 2016 estao
em conformidade com o estabelecido na Lei n® 12.772/2012.

Controles Internos Administrativos

De acordo com as respostas da Unidade ao Questiondrio de Avaliacdo dos Controles
Internos da Gestdo de Pessoas, juntamente as evidéncias apresentadas e aos testes
procedidos pela equipe de auditoria, verifica-se que os controles internos da &area
apresentam principios, como segregacdo de fungdes, alguns padrdoes documentados,
ainda que necessitem aprimoramento, como rotinas de verificacdoes e check-lists de
atividades importantes. No entanto, a drea carece de plano de capacitagdo especifico,
tanto para atualizacdo da legislacdo quanto para controles internos, assim como
aprimoramento de alguns procedimentos, como aqueles atinentes a verificacdo periddica
de possivel acumulacdo indevida de cargos, empregos e funcdes publicas dos seus
servidores.

Diante disso, e utilizando-se do conceito da escala constante do Acérddo TCU n°
568/2014—Plendrio, conclui-se que os sistemas de controles internos da atividade de
gestdo de pessoas da UFCSPA apresentam um nivel intermedidrio de maturidade.

2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Com o intuito de avaliar a gestdo de compras e contratagdes, em especial no que diz
respeito a regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisicOes feitas
por inexigibilidade e dispensa de licitacio e a qualidade dos controles internos
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administrativos relacionados a atividade de compras e contratacdes, foram propostas as

seguintes questdes de auditoria:

Os controles internos administrativos relacionados as licitagcOes sdo consistentes?

Os processos licitatorios realizados na gestao 2016 foram regulares?

As contratagdes e aquisicoes feitas por dispensa de licitagdo foram regulares?

As contratagdes e aquisicoes feitas por inexigibilidade de licitacdo foram regulares?

As respostas aos questionamentos propostos implicaram na andlise de aquisicdes e
contratagdes de servicos equivalentes a 24% dos valores empenhados no exercicio, ou
seja, no valor de R$ 5.884.925,26, em diversas modalidades: pregdo eletronico,
inexigibilidade de licitagdo, dispensa de licitacdo e Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF) (tabelas 1, 2, 3, e 4 a seguir):

Tabela 1 — Licitacoes avaliadas.

Descricao Quantitativo Valor envolvido (R$)
Licitagdes (empenhos emitidos em 2016) 470 16.411.302,30
Licitagoes avaliadas 01 2.078.000,00
Licitagbes em que foi detectada alguma 01 2.078.000,00
desconformidade

Fonte: Planilha elaborada pela CGU, em 03 de maio de 2017, a partir de dados obtidos em extra¢des do

sistema Siafi, em 21 de marco de 2017.

Tabela 2 — Dispensas de licitagdo avaliadas.

Descricao Quantitativo Valor envolvido (R$)
Dispensas de licitagdo (empenhos emitidos em 114 5.147.071,06
2016)
Dispensas de licitacdo avaliadas 02 2.559.536,47
Dispensas de licitagio em que foi detectada 01 2.475.745,48
alguma desconformidade

Fonte: Planilha elaborada pela CGU, em 03 de maio de 2017, a partir de dados obtidos em extra¢des do

sistema Siafi, em 21 de marco de 2017.

Tabela 3 — Inexigibilidades de licitacdo avaliadas.

Descricao Quantitativo Valor envolvido (R$)
Inexigibilidades de licitacdo (empenhos emitidos 68 2.697.898,70
em 2016)
Inexigibilidades de licitacdo avaliadas 04 1.203.470,98
Inexigibilidades de licitacdo em que foi detectada 02 467.806,98
alguma desconformidade

Fonte: Planilha elaborada pela CGU, em 03 de maio de 2017, a partir de dados obtidos em extra¢des do

sistema Siafi, em 21 de marco de 2017.

Tabela 4 — Gastos com CPGF avaliados.

Descricao Quantitativo Valor envolvido (R$)
Gastos mediante CPGF (empenhos emitidos em 33 113.617,32
2016)
Gastos mediante CPGF avaliados 06 43.917,81
Gastos mediante CPGF avaliados em que foi 06 43.917,81
detectada alguma desconformidade

Fonte: Planilha elaborada pela CGU, em 03 de maio de 2017, a partir de dados obtidos em extra¢des do

sistema Siafi, em 21 de mar¢o de 2017
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Também, com o mesmo objetivo de avaliar a gestdo de compras e contratagdes e 0s
controles internos administrativos adotados, foram analisados informagdes e
documentos disponibilizados pela Unidade acerca dos controles internos vigentes.

A andlise da consisténcia dos controles, detalhada em ponto especifico da parte
Achados de Auditoria, foi procedida considerando seis elementos:

1. Formalizagdo dos procedimentos legais
2. Controles legais

3. Prevencdo de Fraudes e Conluios

4. Segregacao de Fungdes

5. Controles Gerenciais

6. Execucgdo contratual

A Unidade dispde de controles em nivel aprimorado, ou seja, de forma geral, os
controles internos obedecem aos principios estabelecidos. Todavia, os testes, exames e
andlises documentais indicaram a necessidade de melhorias em alguns aspectos. A
Unidade ndo conta com manual de normas e procedimentos na gestdo de compras e
contratagdes, de modo a reduzir os riscos atrelados a falta de padronizacdo
procedimental, embora algumas iniciativas tenham sido identificadas, tais como a
Ordem de Servigo n° 01/2016 — PROAD e o Manual de Concessdo de Suprimento de
Fundos da UFCSPA. Também, devem ser adotadas rotinas visando identificar ameacas
a lisura e a competitividade do processo licitatorio e evitar a contratacdo de empresas
proibidas de transacionar com a Administracao.

Faz-se também premente a revisao dos procedimentos atualmente adotados na instru¢ao
processual, na execugdo contratual e na utilizagdo do CPGF, de modo a adequa-los as
normas vigentes, conforme consta em pontos especificos na parte de Achados de
Auditoria. Apesar das falhas observadas, pode se considerar que as compras e
contratagdes procedidas no exercicio foram regulares, excetuando-se pelas ressalvas
anteriormente referidas.

Por fim, as lacunas observadas nos controles internos da Unidade devem ser
consideradas quando da elaboracdo de manuais e normas internas na darea de licitacdes e
contratos, de modo a uniformizar entendimentos, procedimentos € minimizar 0s riscos
decorrentes das atividades e processos associados a gestao de licitagdes e contratos.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Com o objetivo de verificar e informar o atendimento aos Acdrddos e Decisdes
efetuadas pelo TCU e suas consequéncias na gestdo da Unidade, foi proposta a seguinte
questdo de auditoria:

Caso existam determinacdes/recomendacdes do TCU a UFCSPA, que contenham
determinacao especifica a CGU para acompanhamento, as mesmas foram atendidas?

No periodo compreendido entre 2013 e 2016, referente ao rodizio de unidades
prestadoras de contas feito pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo foram exaradas
determinagdes dirigidas 3 UFCSPA que devessem ser acompanhadas pelo Orgdo de
Controle Interno.
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A ultima determinacdo do TCU referente a UFCSPA foi resultante do Acérddo n°
7660/2012 — 2* Camara, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Prestacdao
de Contas do exercicio de 2010 da Unidade, consignando no item 1.7.1:

“1.7.1. Determinar. a Secretaria Federal de Controle Interno que informe nas
proximas contas. o atendimento das recomendagdes constantes do Relatorio de
Auditoria de Gestdo n. 201108976,

Cabe destacar que, ao longo do periodo transcorrido desde o julgamento das contas do
exercicio 2010, a CGU procedeu ao monitoramento do atendimento das recomendacdes
do Relatério n° 201108976 por parte da Unidade auditada, as quais foram consideradas
atendidas.

No exercicio de 2016 o TCU encaminhou diligéncia, por meio do Oficio 278-182/2016-
TCU/SEFIP/Diaup, solicitando posicionamento da UFCSPA acerca de indicios de
irregularidades identificados a partir da andlise da folha de pagamento da Instituicao.
Resultante disso, em 17 de novembro de 2016, foram expedidas as Portarias n® 33/2016
e 34/2016 — GAB-CS/CPAD, instaurando as competentes investigagdes preliminares
visando ao esclarecimento das situagdes apontadas.

Conclui-se, assim, que a Unidade busca atender de forma tempestiva as demandas do
Tribunal de Contas da Unido, respondendo as solicitacdes e/ou adotando as medidas
saneadoras para regularizacao das situa¢des apontadas.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Com o intuito de verificar a existéncia de recomendacdes pendentes de atendimento
pela Unidade até o final do exercicio em andlise, independentemente do exercicio em
que se originaram, analisando as eventuais justificativas do gestor para o ndo
atendimento das recomendagdes, bem como as providéncias adotadas, principalmente
quanto as recomendagdes que tenham maior impacto na gestdo da unidade, foram
propostas as seguintes questdes de auditoria:

A Unidade mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacoes
emanadas pela CGU?

Existem recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da
unidade?

A Unidade informa, no item 8.1 do Relatério de Gestdo, que procede ao
acompanhamento das recomendag¢des do Orgdo de Controle Interno em trés instincias:

1 — No Gabinete da Reitoria, quando do recebimento das deliberagdes;

2 — Nas Pr6-Reitorias, com o acompanhamento das demandas e respostas
providenciadas pelas diversas dreas envolvidas, sob a coordena¢ao de cada uma delas;

3 — Na Auditoria Interna, através da verificacdo e acompanhamento das demandas do
OCI, por parte do Auditor Interno.

Verifica-se que todas as recomendacdes emitidas pela CGU, decorrentes de acdes de
controle realizadas anteriormente a Auditoria Anual de Contas (AAC) do exercicio de
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2016, foram devidamente atendidas pela Unidade, ndo restando pendéncias a serem
monitoradas no Plano de Providéncias. Destaca-se que a ultima AAC realizada foi no
exercicio de 2011, cujo Relatério n° 201108976 compds o Processo de Prestacdo de
Contas da UFCSPA do exercicio de 2010.

2.7 Avaliacao do CGU/PAD

Para avaliagcdo deste item, foi considerada a seguinte questdo de auditoria: a UFCSPA
estd registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados
no sistema CGU-PAD?

O Relatério de Gestdo, no item 4.3 Atividades de correicdo e apuracdo de ilicitos
administrativos, registra informagdes sobre a forma de funcionamento do sistema de
correicdo da UFCSPA, apresentando um quadro dos quantitativos de processos
disciplinares e sindicancias instaurados e encerrados no exercicio, bem como das
punicdes aplicadas. Nao ha men¢do a irregularidades ocorridas no ambito dos
macroprocessos finalisticos e que sejam capazes de impactar o desempenho da Unidade.

Diante do referido quadro, juntamente as informagdes apresentadas em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n°® 201700835/08, de 29 de marco de 2017, verifica-se que a
Unidade elenca procedimentos correicionais preliminares ndo contemplados no sistema
CGU-PAD, cuja correlagao € apresentada no quadro a seguir:

Quadro — Correlagdo entre a nomenclatura utilizada pela UFCSPA e o sistema CGU-

PAD.
Sistema de correicao UFCSPA CGU-PAD
Rito Sumdrio
PAD PAD
Sindicancia punitiva Sindicéancia
Sindicancia investigativa -
Investigacdes preliminares -

Fonte: Relatério de Gestdo UFCSPA 2016.

Dessa forma, o que inicialmente parece caracterizar uma incompatibilidade entre as
informacdes do Relatério de Gestdo e os registros do sistema CGU-PAD, refere-se
apenas a uma diferenca de nomenclatura, estando os procedimentos devidamente
registrados no sistema, em conformidade com o disposto na Portaria CGU n°
1.043/2007.

Portanto, a Unidade vem registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.

2.8 Avaliacao - Ouvidoria

Para avaliacdo deste item, foi considerada a seguinte questdo de auditoria: o Gestor
utiliza a Ouvidoria da Unidade como instrumento de melhoria da gestao?

A Ouvidoria da UFCSPA € formada por apenas um docente, que realiza o atendimento
de forma concomitante com as atividades laborais do seu cargo, contando com uma sala
para atendimentos presenciais. Na visdo do Gestor, considerando o porte da institui¢ao,

Dinheiro piiblico é da sua conta \E% o e www.portaldatransparencia.gov.br

15



faz-se necessdario um aporte de servidores para dar suporte ao desenvolvimento dos
trabalhos e ao atendimento da Ouvidoria.

A Unidade ndo possui normativo interno definindo o papel da Ouvidoria, sendo suas
demandas gerenciadas por um sistema informatizado desenvolvido pela prépria
Universidade, o qual pode ser acessado pelo site institucional em local de fécil
visualizacdo para o usudrio (http://www.ufcspa.edu.br/index.php/ouvidoria). As
solicitagdes recebidas pela Ouvidoria no exercicio de 2016 encontram-se resumidas no
quadro a seguir.

Quadro - Solicitacoes recebidas pela Ouvidoria UFCSPA no exercicio de 2016.

TIPO DE SOLICITACAO JANEIRO A JUNHO JULHO A DEZEMBRO
INFORMACOES 29 30,8 % 15 25,9 %
RECLAMACOES 54 574 % 35 60,3 %
DENUNCIAS 4 43 % 2 3,5 %
SUGESTOES 3 32 % 1 1,7%
AGRADECIMENTOS 3 32 % 1 1,7 %
ELOGIOS 1 1,1 % 4 6,9 %
TOTAL 94 100 % 58 100 %

Fonte: quadros fornecidos pela UFCSPA por meio do Oficio n° 09/2017 — PROAD, de 06 de abril de
2017.

A Unidade informa que as respostas as manifestagdes tém ocorrido dentro do prazo
estipulado na IN OGU n° 01/2014, sendo o primeiro encaminhamento, em quase sua
totalidade, feito em até 48 horas.

Nao ha encaminhamento de processos ao Gestor. A Ouvidoria informa que participa de
reunides periddicas com o Reitor, mas que reunides com outros gestores, como Pro-
Reitores, acontecem de acordo com a demanda relacionada aquela Pré-Reitoria
especifica.

Conforme analisa o Vice-Reitor do exercicio de 2016, a Ouvidoria € um importante
canal de acesso da comunidade interna e externa da UFCSPA, uma vez que recebe as
mais variadas “informacdes”, o que possibilita ao Gestor um feed back das agdes
desenvolvidas pela e na Universidade. Afirma, ainda, que os relatérios e apontes
apresentados de forma sistemdtica a Reitora subsidiaram, ao longo dos anos, a tomada
de decisao dos gestores, tendo sido utilizados no processo de melhoria da gestdo em
diversas oportunidades.

A Ouvidoria ndo realiza pesquisas de satisfacdo dos servicos prestados pela UFCSPA.

2.9 Avaliaciao Sobre a Execucao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES

O trabalho de auditoria objeto da Ordem de Servico n° 201603351 teve como objeto a
execug¢do dos recursos associados a A¢do Orcamentdria 4002 — Assisténcia ao Estudante
de Ensino Superior — Pnaes, bem como a verificacdo do atingimento do principal
objetivo do programa, que € o de € contribuir para a permanéncia dos estudantes de
graduacao presencial nas IFES. Os trabalhos de campo foram realizados na sede da
Unidade em 24 de novembro de 2016, tendo como escopo os atos e fatos de gestdo
ocorridos entre janeiro de 2015 a outubro de 2016.
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Como resultado, foi gerado o Relatério de Avaliagdo dos Resultados da Gestdo n°
201603351, cuja versdo definitiva foi encaminhada a Unidade por meio do Oficio n°
101933/2017/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR, de 31/03/2017, para a adocdo das
providéncias cabiveis.

A abordagem adotada na conduc¢@o dos testes e exames realizados teve por objetivo
responder as seguintes questdes de auditoria propostas, a seguir transcritas da Ordem de
Servico n° 201603351

“Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de planejamento,
execugdo, controle e avaliacdo, no ambito do setor responsadvel pela gestdao do PNAES,
estdo adequados?

A escolha das dreas de atuacdo e aplicagdo dos recursos do PNAES estd de acordo
com as modalidades previstas no Decreto 7.234/2010 e foram fundamentadas em
estudos e andlises relativas a demanda social?

A divulgacgdo do programa é eficiente, atingindo o publico alvo da politica?

Os critérios de selecdo estdo adequados, atendendo aos principios estabelecidos no
Decreto n’7.234/2010, em particular quanto ao critério renda?

A IFES realiza avaliacdo quanto ao resultado do programa?

Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela IFES, para a manutencdo do
beneficio (exemplo: desempenho académico minimo, frequéncia minima)?”

A operacionalizacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) na
UFCSPA estd sob responsabilidade da Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos
Comunitérios, através da Coordenacdo de Assuntos Comunitdrios, por uma comissao
formada por docentes e técnicos-administrativos que realiza as atividades por meio de
reunides mensais ou sob demanda. Frisa-se que tais servidores ndo estdo alocados
exclusivamente na comissdo e tampouco possuem formac¢do ou conhecimentos
especializados para atuar no programa, o que foi considerado pela equipe de auditoria
uma lacuna na conducdo do programa.

Relativamente a execucdo financeira, de janeiro de 2015 a outubro de 2016, foram
gastos, em acgdes de assisténcia estudantil previstas no Decreto n° 7.234/2010, R$
1.017.862,00 (hum milhdo, dezessete mil, oitocentos e sessenta e dois reais). Devido ao
incremento da demanda por a¢cdes de assisténcia estudantil, decorrente de alteragdes no
perfil dos estudantes, a Universidade tem complementado com recursos de outras fontes
0s recursos inicialmente previstos para o programa.

Foram identificados pela equipe de auditoria a existéncia de critérios claros para a
selecao dos beneficiarios do programa formalizados mediante a edi¢ao de editais, sendo
tais critérios os previstos na legislacdo afeta (renda). Os tramites que envolvem as
etapas que vao da selecdo até o pagamento sdo devidamente formalizados em processo
proprio. A transparéncia das acdes que envolvem o Pnaes também € um aspecto a ser
destacado, sendo considerada a divulgagao do programa e de suas acdes adequada.

Por outro lado, o Pnaes, além de ndo possuir setor especifico para as acdes de
assisténcia e estrutura de recursos humanos condizente com o programa, conforme ja
abordado, também carece de estrutura normativa, haja vista que nao dispde de
normativos, regulamentos, regimento, estatuto, manuais e organograma e nem regulacio
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com as etapas necessdrias a execucdo. Além disso, ndo hd definicdo das
responsabilidades dos agentes envolvidos na operacionalizacdo do programa, conforme
estabelecido no Decreto n° 7.234/2010, e o unico critério de contrapartida para
permanéncia no programa € frequéncia regular do aluno no curso. Acrescenta-se nas
falhas observadas pela equipe de auditoria a inexisténcia de estudos e andlises visando
identificar as demandas do corpo discente por acdes de assisténcia estudantil especificas
e a inexisténcia de avaliacdo sistemdtica do atingimento dos objetivos previsto no
Decreto n°® 7.234/2010.

Neste contexto, foram propostas recomendagdes no sentido de estruturar um setor
especifico na Universidade para gerir o Pnaes, ou atribuir a outro ja existente tal
responsabilidade e editar regulamentos e normas a respeito da execu¢do do programa
que contemplem a defini¢ao dos auxilios, as responsabilidades dos agentes envolvidos,
as etapas necessdrias para execucdo, as rotinas e os controles administrativos para
selecao de beneficidrios e para o pagamento dos beneficios e as rotinas de estudos e
andlises para o acompanhamento e a avaliagdo do programa, visando, assim, viabilizar o
controle sobre o atingimento dos objetivos avencados.

2.10 Avaliacao da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos
Instituidos Pela Universidade em Relacio a Gestao dos Instrumentos Firmados
com as Fundacoes de Apoio

O trabalho de auditoria objeto da Ordem de Servico n° 201603324 teve como escopo a
avaliacdo do relacionamento da UFCSPA com as fundagdes de apoio considerando a
Lei n° 8.958/94 e normatizagao correlata. Os trabalhos de campo foram realizados na
sede da Unidade no periodo de 07 a 11 de novembro de 2016, tendo como escopo os
atos e fatos de gestdo ocorridos entre 01 de maio de 2014 e 31 de agosto de 2016.

Como resultado, foi gerado o Relatério de Avaliacio dos Resultados da Gestdo n°
201603324, cuja versao definitiva foi encaminhada a Unidade por meio do Oficio n°
101932/2017/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR, de 31/03/2017, para a adogdo das
providéncias cabiveis.

A abordagem adotada na condug@o dos testes e exames realizados teve por objetivo
responder as questdes de auditoria propostas, a seguir transcritas da Ordem de Servico
n°® 201603324

“Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre ela e as fundagoes; sobre
a participacdo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas fundacoes no ambito
dos projetos; e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundacoes aos servidores das IFES
atendem aos dispositivos legais previstos na Lei n° 8.958/1994 e Decreto n°.
7.423/2010?

A fundacdo de apoio contratada/convenente estd registrada e credenciada no
Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Em caso positivo,
estd dentro da validade de dois anos?

Em que medida os contratos/convénios sdo firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n°. 8.958/94, bem como nos seus regulamentos?
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Hd anuéncia expressa da IFES para que a fundagcdo de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com base
nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n°® 8.958/94?

Em que grau os elementos determinados pela Lei n°. 8.958/94, bem como pelos seus
regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle dos
contratos/convénios estdo sendo seguidos tanto pela IFES quanto pelas fundagoes de
apoio?”

Até a conclusdo dos trabalhos de avaliagdo dos resultados de gestdo, a UFCSPA possuia
relacionamento com uma unica funda¢do de apoio, a Fundacdo de Apoio da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS).

A FAURGS esta registrada e credenciada junto ao Ministério da Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de forma valida, e vem apoiando a UFCSPA na execucdo de projeto de
extensdo por meio do Contrato n° 015/2015, firmado em 05 de maio de 2015, com
vigéncia de 32 meses a partir da assinatura, no valor global de R$ 13.500.000,00. Tal
projeto tem como finalidade a prestacdo de servicos de apoio consistentes na gestao
administrativa e financeira necessaria a execuc¢do do Projeto de Ensino, Pesquisa e
Extensdo, que visa o aperfeicoamento do Sistema Unico de Sadde (SUS)/Educacio e
Formacdo em Sadde através de Curso de Especializacio em Saidde da Familia,
conforme consta na Cldusula Primeira — Do Objeto da referida avencga.

Considerando os aspectos formais do relacionamento entre a UFCSPA e sua fundagdo
de apoio, as andlises efetuadas pela equipe de auditoria indicaram que a Universidade
vem observando os preceitos da Lei n°® 8.958/94 e do Decreto n° 7.423/2010 ao editar
regulamentacdo propria, a qual contempla: a elaboracdo de projeto prévio a
contratagdo, devidamente aprovado pelas instancias cabiveis, a fixacdo de prazo
determinado, a clara descricio do objeto, a descricio dos recursos envolvidos, a
estipulacdo de que a equipe do projeto deverd ser constituida por, no minimo, dois
tercos de servidores vinculados a UFCSPA, os limites para participacdo ao equivalente
a dez horas semanais no caso de percep¢cdao de bolsas, a vedacdo a participacdo em
atribui¢cdes decorrentes de suas obrigacdes regulares com a Universidade e as
obrigacdes e as responsabilidades de cada uma das partes e a exigéncia de prestacdo de
contas.

Cabe destacar, também, que as normas editadas preveem que a fundagdo de apoio capte
e receba diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro,
com base nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n°® 8.958/94.

Todavia, tais andlises, da mesma forma, indicaram que, apesar de haver
acompanhamento adequado da execucdo contratual, os controles existentes necessitam
de aprimoramento, posto que ndo ha controles do ressarcimento por parte da fundagao
pela utilizagdo da estrutura da Universidade na execu¢do do objeto e da conformidade
da movimentacdo da conta bancdria vinculada a legislacdo afeta. Também, foi
verificado que ndo foi implementado registro centralizado dos dados relativos ao
projeto, com ampla publicidade por meio de boletim interno da UFCSPA e da Internet.

Aspectos relacionados a transparéncia da atua¢ao da fundagdo de apoio também devem
ser melhorados, posto que os relatorios semestrais de atividades ndo estdo sendo
publicados na péagina de Internet da FAURGS.

Neste contexto, foram propostas recomendac¢des no sentido de implementar registro
centralizado na Universidade em conformidade com a exigéncia estabelecida no § 2° do
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art. 12 do Decreto n° 7.423/2010, bem como implementar controles especificos de
forma a verificar a realizagdo do ressarcimento a Universidade pelo uso de seus bens e
servicos e de forma que a movimentagcdo dos recursos seja efetuada em conta corrente
especifica aberta para o projeto. Também, a Universidade deve estabelecer controles
que visem atestar a publicacdo, por parte da fundacdo de apoio, em sua pagina da
Internet, os relatdrios semestrais de execucdo dos contratos, indicando os valores
executados, as atividades as obras e os servicos realizados, discriminados por projeto,
unidade académica ou pesquisa, em conformidade com o estabelecido no art. 4°-A,
inciso II da Lei n°® 8.958/94.

Apds o encerramento dos trabalhos de campo relativos a avaliacdo dos resultados da
gestdo, verificou-se que a UFCSPA formalizou junto 8 FAURGS a execuc¢do de projeto
visando a prestacdo de servigcos de apoio consistentes na gestdo administrativa e
financeira necessdria a execucao do Projeto de Ensino, Pesquisa e Extensdo, que visa o
aperfeicoamento do Sistema Unico de Sadde/ Implementacio do Programa Mais
Médicos — Nacional através do curso de Preceptoria em Medicina da Familia e
Comunidade, por meio da celebracdo do Termo de Contrato n® 028/2016, em 26 de
dezembro de 2016, no valor global de R$ 4.415.600,00.

2. 11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

De uma maneira geral, com base nas andlises realizadas, ndo se identificaram situagdes
que representem risco ao cumprimento da missao e dos objetivos da UFCSPA.

Observa-se, porém, que algumas situacdes identificadas demandam a adogdo de
medidas corretivas. Na Gestdao de Pessoas, a adocao de rotinas visando acompanhar as
acumulagdes de cargos na Unidade deve ser avaliada. Também, faz-se premente
aprimorar o processo de planejamento, de modo a quantificar as metas para viabilizar a
afericdo dos resultados obtidos. Por fim, no que se refere a Gestdao de Compras e
Contratacdes, a Unidade necessita continuar o processo de elaboracdo de normatiza¢ao
interna, bem como aprimorar os controles internos relacionados a execugao contratual.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o

presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Porto Alegre/RS, 24 de julho de 2017.

Nome: ADRIANA BASTIANI GUGGIANA
Cargo:

Assinatura:
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Nome: TATIANA HEIDRICH MENDES
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Sul

Achados da Auditoria - n° 201700835

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

1.1.1.1 INFORMACAO

Controles Internos da Area de Licitacdes e Contratos.
Fato

Considerando a questdo de auditoria proposta, qual seja: avaliar a consisténcia dos
controles internos administrativos relacionados aos processos de gestdo de compras e
contratagdes, buscou-se aferir se os riscos relativos aos subprocessos do macroprocesso
“Compras e Contratacdes” estdo identificados; se as atividades de controle desenhadas
para mitigar os riscos identificados na Gestdo de Compras e ContratacOes estdo
adequadas e se as atividades de controle estdao sendo eficazes.

A estratégia metodoldgica adotada consistiu no envio de questiondrio ao gestor
responsavel pela drea via solicitagdo de auditoria, na anélise das respostas ao referido
questiondrio, bem como na andlise documental de processos licitatérios, de processos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo e de registros decorrentes de execucdo de
contratos. Como resultado da andlise documental, tem-se a validacdo, ou ndo, das
respostas obtidas por meio da aplicacdo do questiondrio.

A seguir, considerando os resultados dos testes e exames efetuados e a validagao das
respostas ao questiondrio, Oficios n° 08/2017 — PROAD, de 03 de abril de 2017, e
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10/2017 — PROAD, de 10 de abril de 2017, efetua-se a analise dos controles internos
adotados considerando os seguintes elementos de controle:

Segregaciao de Funcoes

Os subprocessos do macroprocesso “Compras e Contratacdes” sdo gerenciados pelo
Departamento de Compras e Contratos, vinculado a Pré-Reitoria de Administragao
(PROAD). O departamento é composto por trés divisdes: Divisdo de Compras, Divisdao
de Licitacdes e Divisdes de Gestdo de Contratos. Atualmente, o departamento conta
com doze servidores, incluindo o coordenador, cada qual com atividades especificas, de
acordo com a divisdo ao qual se encontra vinculado, e registradas formalmente
conforme o documento “Mapeamento de Atribuicoes de Servidores e de Processos nos
Departamentos Administrativos da UFCSPA”, disponibilizado a equipe de auditoria.

Precisamente com relacdo a Divisdo de Licitagdes, a equipe € enxuta: sdo quatro
servidoras, quantitativo considerado adequado pelo Gestor. A chefe da divisdo atua
como pregoeira, e possui dois substitutos designados formalmente. Consoante tal
mapeamento, existem atividades que sdo comuns a todas as servidoras, tais como
realizagdo de pesquisas de mercado, realizacdo de contatos com os requisitantes para o
esclarecimento de duvidas, e elaboracdo de editais e termos de referéncia. As duas
servidoras que possuem formacgdo de Pregoeiro executam as atividades relacionadas a
conducdo do pregdo eletronico.

Formalizacdo dos Procedimentos Legais

Conforme informado pelo Gestor, a Unidade esta trabalhando na elaboracdo de manual
de normas e procedimentos para regulamentar as principais atividades da area. Em
decorréncia da troca de gestdo, da saida de dois servidores da institui¢do e da alteracdao
de fluxos e procedimentos internos, a continuidade do projeto, conforme informado pelo
Gestor, depende da designacido de novo grupo de trabalho para revisdo e atualizacdo do
documento. Cépia do manual em elaboragdo foi solicitada, no entanto, ndao foi
disponibilizada.

Para 2016, a Unidade dispds do documento Ordem de Servigo n° 01/2016 — PROAD,
por meio da qual foram estabelecidos os procedimentos para a realizacdo de aquisi¢coes
no exercicio, dentre outros, € o Manual de Concessdo de Suprimento de Fundos da
UFCSPA, de autoria do Departamento de Contabilidade.

Ademais, conforme demonstram as analises documentais efetuadas, a Unidade tem
como pratica a adocao de check-list modelo proposto pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU), visando identificar nos processos a existéncia das pecas obrigatérias pela
legislacao afeta a licitagdes e contratos, em todos os processos que demandem a
intervencdo da assessoria juridica.

Controles Legais

A Unidade adota procedimentos visando a conformidade legal dos processos
licitatorios, embora tenha sido identificada a necessidade de aprimoramentos em alguns
controles, conforme declarado pelo Gestor e constatado pela equipe de auditoria. Como
boas praticas adotadas, identificou-se na formalizacdo dos processos licitatérios a
apreciacdo prévia da assessoria juridica as minutas dos editais de licitacdo e seus
anexos; a busca pela padronizacdo de editais e termos de referéncia por meio da
utilizacdo de modelos elaborados pela Comissdo Permanente de Atualizacdo e Modelos
da AGU; a intervencdo de comissdo especifica visando instruir os servidores na
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elaboracdo de termos de referéncias e projetos bdsicos e a publicacdo dos avisos de
editais de licitacdo nos meios de comunicacdo previstos no art. 21 da Lei n° 8.666/93.
Com relacdo as dispensas e inexigibilidades de licitacdo, os tramites sdo realizados com
0os mesmos instrumentos adotados nos processos licitatdrios, tais como apreciacdo pela
assessoria juridica e plano de trabalho e termo de referéncia ou projeto bdsico, a
depender da natureza do objeto e do valor envolvido na contratagdo.

Cabe também registrar que os limites legais do artigo 51 da Lei n° 8.666/93 para a
composi¢ao da Comissdo Permanente de Licitagdes sdo observados e ha rodizio entre os
seus membros, conforme portarias de designacgdo relativas aos exercicios de 2014, 2015
e 2016. Nas dispensas e nas inexigibilidades de licitacdo

Os controles que devem ser aprimorados referem-se a formalizacdo da demanda e a
demonstracdo da necessidade da contratacdo pelo requisitante e a realizacdo pesquisa
prévia de precos, objetos de ponto especifico registrado na parte de Achados de
Auditoria. E, conforme declarado pelo Gestor, a Unidade nao tem como pratica designar
formalmente equipe técnica para auxiliar a Comissdo Permanente de Licitacdes na
andlise da documentacdo de habilitacio e propostas de precos nas licitacdes para
contratagdo de objetos mais complexos, tais como obras e Tecnologia da Informagao,
embora as dreas competentes, quando demandadas, prestem as orientagdes solicitadas.

Prevencio de Fraudes e Conluios

Nao h4, na Unidade, rotinas para prevencdo de fraudes e conluios, tais como a andlise
dos enderecos das empresas, do quadro societdrio, da data de constituicdo da empresa,
das propostas em relacio ao formato apresentado, das empresas de servidores da
Unidade, dentre outros, conforme declarado.

As consultas ao rol de cadastros disponiveis, de modo a verificar restricdes que
impedem as empresas de licitar e contratar, tais como Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade. Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido, sdo efetuadas de forma parcial e
para situacdes determinadas, ou seja, ndo € uma pratica amplamente adotada.

Os exames e testes demonstraram que a consulta prévia ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf) é uma pratica adotada visando a identificacdo de

eventuais restricdes a participagdo em licitacoes.

Controles Gerenciais/Acompanhamento da Atividade

Quanto aos controles gerenciais adotados, a Unidade conta com controle eletronico do
status de cada processo licitatério da Unidade. Ademais, cabe registrar que na pagina da
Internet da Universidade, aba Acesso a Informacdo, sdo divulgadas informacdes sobre
os processos licitatérios e contratos firmados, em observancia a Lei de Acesso a
Informacao.

Porém, a Unidade, conforme o Gestor, carece de controle manual ou eletrénico das
informacdes sobre a disponibilidade or¢amentdria e financeira, bem como das empresas
penalizadas por ela com declaragcdo de suspensdo, inidoneidade ou impedimento,
embora esteja buscando a adogdo dos referidos controles. Declara ainda que, desde
2015, estd mapeando os principais obstdculos a eficiéncia dos processos licitatorios, e
que ja existe uma matriz de indicadores para monitorar o tempo médio gasto com as
etapas dos processos e o percentual de sucesso nas contratacdes. A matriz foi
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disponibilizada a equipe de auditoria e é composta de cinco indicadores: Percentual de
sucesso nas contratacdes, Tempo médio para autorizagdo da contratacdo prevista no
cronograma, Percentual de licitacdes que geraram contratagcdes, Percentual de
solicitacdes atendidas das que foram autorizadas e Tempo médio entre a data final da
entrega do pedido, conforme cronograma, ¢ a homologacdo da contratacio. Embora
existente, ndo ha evidéncias de que a mesma esteja sendo alimentada.

Contratos

A Divisdo de Gestao de Contratos, conforme documento “Mapeamento de Atribuicoes
de Servidores e de Processos nos Departamentos Administrativos da UFCSPA”, é
responsavel pela gestdo de todos os contratos formalizados na Universidade, realizando
atividades tais como: controle dos contratos vigentes; confeccdo de minutas de termos
de contrato, de aditivos e de rescisao; recebimento de documentos fiscais e conferéncia
da documentagdo necessdria para pagamento; assessoria aos fiscais de contrato;
prestacdo de informacdes e subsidios para a Procuradoria Federal nas reclamatodrias
trabalhistas impetradas contra a Universidade; dentre outros. Atualmente, a divisdo
conta com dois servidores e a chefia da divisdo estd vaga. Apesar de ambos estarem
capacitados para a atuac@o na drea, conforme evidenciou o Gestor, este julga ser uma
boa prética a institui¢do de capacitacdo continuada na drea, considerando as constantes
atualizagdes procedidas na legislacdo, nas normas e nos procedimentos.

Ja na fiscalizacdo de contratos, verificou-se a designagcao formal de fiscais de contrato,
embora os controles da Unidade necessitem ser aprimorados de forma a proceder a
designacdo formal de todos os envolvidos na fase de gestdo de contratos, conforme
declarado pelo Gestor. Nos processos analisados os servidores eram, em sua maioria,
vinculados a Prefeitura do Campus. Na execugdo contratual, observou-se a intervengao
de especialistas nas dreas afetas ao objeto contratual no que era pertinente, embora sem
previsao formal.

Quanto a regularidade dos fornecedores, verificou-se que o Sicaf € adotado quando da
verificacdo de condi¢des legalmente requeridas para contratacdo e pagamentos.

Cabe registrar que falhas na execu¢do contratual foram constatadas mediante a andlise
de trés contratos, conforme consignados em pontos especificos na parte de Achados de
Auditoria.

Considerando o exposto, tem-se que a Unidade, de uma maneira geral, possui um nivel
de controle aprimorado, inclusive conta com boas praticas de controle, notadamente
quanto as formalidades legais a serem observadas na condugdo de processos licitatorios.
Embora ainda care¢a de manuais, normas e procedimentos, algumas iniciativas ja foram
promovidas neste sentido. Ao validar as informacgdes apresentadas pelo Gestor em
atendimento ao questiondrio aplicado, observou-se que o mesmo possui adequado nivel
de percepcdo da efetividade dos seus controles internos, bem como estd ciente dos
aprimoramentos necessarios, de modo a minimizar os riscos inerentes aos subprocessos
do macroprocesso “Compras e Contratagdes”.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Contratacio de remanescente de servicos em condicoes diversas das estipuladas no
Edital.

Fato
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Em abril de 2015 foi realizado o Pregdo Eletronico n® 20/2015 para contratacdo de
pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos (continuados e por demanda) de
manutencdo predial, com fornecimento de materiais, ferramentas, instrumentos de
medi¢do, mdaquinas, equipamentos e veiculos automotores necessdrios, a serem
executados em todas as unidades que integram a UFCSPA em Porto Alegre/RS, pelo
prazo de doze meses.

O Quadro Resumo do valor total da proposta, constante do Termo de Referéncia anexo
ao Edital, consignou Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) sobre materiais, conforme
valores referenciais contidos na tabela constante do item 9.3.2 do Acérdio TCU
2369/2011-Plenério, limitado ao maximo de 19,6%, conforme quadro a seguir:

Quadro — Quadro Resumo do valor total da proposta constante do Termo de Referéncia
do Edital do Pregdo Eletronico n° 20/2015.

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA

ITEM Descric¢io Valor (R$)

A VALOR TOTAL DE SERVICO = valor anual EQUIPE
RESIDENTE + valor anual EQUIPE PLANTONISTA +
valor anual estimado EQUIPE DEMANDADA

B VALOR TOTAL DE MATERIAIS = 30% do valor total
anual de servico (A) + BDI sobre materiais (mdximo 19,6%)

C VALOR GLOBAL DA PROPOSTA = (A) valor total de
servico + (B) valor total de materiais

Fonte: Anexo I ao Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletr6nico n° 20/2015.

Resultante do referido Pregéo, foi firmado o Contrato n® 22/2015 com a empresa DSD
Engenharia Ltda., CNPJ 01837998/0001-46. Em razdo da rescisdo do referido contrato,
foi realizada a Dispensa de Licitagdo n° 10/2016 com fulcro no inciso XI do art. 24 da
Lei n°® 8.666/93, resultando no Contrato n° 07/2016, de 08 de abril de 2016, firmado
com a empresa MOA Manutengdo e Operacao Ltda., CNPJ 00192707/0001-47, segunda
colocada no Pregdo Eletronico n® 20/2015. A planilha de composicio de custos
apresentada pela contratada foi a seguinte:

Quadro — Planilha de composigdo de custos e formagdo de precos da Empresa MOA
Manutencdo e Operagdo Ltda.

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS
VALOR ESTIMADO
ITEM DE FORNECIMENTO CUSTO
(R$)
A EQUIPE RESIDENTE 1.418.852,64
B EQUIPE PLANTONISTA 139.100,00
C EQUIPE DEMANDADA 391.534,12
D MATERIAIS *(30% de (A+B+C)) 475.604,62
E BDI sobre materiais (29,04%)** 138.105,20
Custo Final
F Preco final (valor global estimado) (A+B+C+D+E) 2.563.196,58
G Valor mensal estimado (F/12) 213.599,72
*valor pré-determinado em 30% do valor destinado para mao- 613.709,82
de-obra
** Valor constante da tabela de composi¢cdo do BDI apresentada pela Empresa juntamente com a
proposta.

Fonte: Proposta apresentada pela Empresa MOA Manutencdo e Operacdo Ltda. em 10 de margo de 2016.
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Em andlise as planilhas de custos apresentadas pela contratada, constatou-se que o BDI
sobre materiais foi alterado para 29,04%, refletindo no aumento do valor dos materiais
no mesmo percentual, o que vai de encontro ao disposto na Cldusula Segunda do
Contrato n° 07/2016, referente a Vinculacao ao Edital, bem como ao fundamento legal
da contratacao, qual seja:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

XI - na contratagcdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento,
em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condigcoes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido.”

Causa

Falhas nos controles internos da Unidade acerca da verificagdo do cumprimento, pela
nova contratada, das condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, quando da
contratagdo por dispensa de licitagio com fundamento no inciso XI do art. 24 da Lei n°
8.666/93.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 13/2017 — PROAD, de 17 de abril de 2017, o Gestor efetuou as
seguintes consideracdes a respeito da alteracdo de percentual do BDI:

“No que diz com a alteracdo de percentual de BDI ocorrida a partir do Termo de
Apostilamento ao Contrato 07/2016, registramos que tal assertiva ndo condiz com a
realidade fatica. A bem da verdade, a alteracio em comento ocorreu no ato de
contratacio da Empresa MOA MANUTENCAO E OPERACAO LTDA, o que operou-
se em contratacdo de remanescente de servicos (art. 24, inc. XI, da lei de licitagdes).

Junto ao referido ajuste, em que pese alteracdo de BDI, o qual apresentado desde a
formulacdo da proposta comercial durante a fase licitatéria pela Empresa MOA,
registramos ter sido mantido o mesmo preco ofertado e contratado a primeira
contratada, a qual acabou por ser substituida.”

Por meio do Oficio n° 0049/2017 — GAB, de 06 de julho de 2017, o Gestor encaminhou
a seguinte manifestagao:

“Servimo-nos da presente para apresentar informagdo acerca do
andamento contratual, bem como das medidas adotadas por esta UFCSPA para
atendimento da constatacdo inserta junto ao subitem 1.1.1.2 do Vosso Relatério
tombado sob o n.° 201700835, notadamente no que diz com o Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) constante da proposta comercial formulada pela Empresa MOA
MANUTENCAO E OPERACAO LTDA, a qual contratada como remanescente de obra
ao Pregdo Eletronico n° 20/2015.

Restou observado pela equipe de auditoria que no ajuste formulado
originalmente com a Empresa DSD ENGENHARIA LTDA, os mencionados Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) restaram estabelecidos na ordem de 19,6%, enquanto que
naquele firmado como remanescente de obra com a MOA MANUTENCAO E
OPERACAO LTDA, para o mesmo item, constara indice de 29,04.

=
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Em vista de tal circunstancia, teria sido apurado ferimento ao texto de lei
constante do inciso XI do artigo 24 da Lei Federal n.® 8.666/93.

Decorrente de tal circunstancia, as 15h do dia 04-07-2017, os Servigos de
Gestao e Fiscalizacdo de Contratos da Universidade reuniram-se com o representante
legal da Empresa MOA MANUTENCAO E OPERACAO LTDA, esclarecendo a
necessidade de seguimento as mesmas condi¢des do ajuste original firmado com a
sucedida Empresa DSD ENGENHARIA LTDA.

De forma preambular, registrou o representante da Contratada DSD,
consoante ata em anexo, que jamais efetuara qualquer cobranca de BDI em indice
superior a 19,6%, cumprindo, assim, ao que orienta do ja referido texto de lei.

Estabeleceu-se, ainda, na referida reunidao, que a UFCSPA oficiard a
MOA MANUTENCAO E OPERACAO LTDA, no sentido da imediata redagio de
termo aditivo ao Contrato n.° 07/2016, de forma a alterar-se o indice dos Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de restaram estabelecidos na ordem de 29,04 para aqueles
efetivamente cobrados, na monta de 19,6%, sob pena da imediata rescisiao do ajuste.”

Analise do Controle Interno

A Unidade alega que, apesar da alteragdo do percentual do BDI apontada, ocorrida j4 na
fase licitatéria, a empresa contratada por meio da Dispensa n° 10/2016 manteve o
mesmo preco contratado com a empresa anterior. Ocorre que o Contrato n® 07/2016 foi
pactuado com base na planilha apresentada, onde consta a composicdo do percentual de
29,04 % de BDI, com aceitacdo por parte da Administracdo da UFCSPA, o que confere
a Empresa o direito a praticar esse percentual.

Além disso, ndo restou apresentada a fundamentacdo legal para o valor aplicado de
29,04%, muito acima do limite fixado no Acérddo TCU n°® 2369/2011-Plenério, que
fundamentou a fixacdo do BDI do contrato anterior, e acima também dos parametros
especificados no Acorddo n® 2622/2013 — Plendrio que o substituiu.

Posteriormente, a Unidade encaminhou providéncias ji em andamento com vistas a
adequacdo do Contrato n° 07/2016 aos percentuais originalmente ajustados, o que sera
objeto de acompanhamento por meio do Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Adequar o percentual do BDI incidente sobre materiais no ambito do
Contrato n° 07/2016, a fim de adequé-lo a legislacdo de regéncia de contratacdo de
remanescente de obra, bem como ao limite fixado no Acérdao TCU n°® 2.622/2013-
Plenério.

Recomendagdo 2: Aprimorar os controles internos no que tange a verificagdo da
adequacdo das propostas apresentadas pelas licitantes ao fundamento legal da
contratagdo, bem como aos parametros utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido nas
andlises de orcamentos de obras publicas, mais especificamente quanto aos percentuais
de BDI praticados.

1.2 PROCESSOS LICITATORIOS
1.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.2.1.1 CONSTATACAO
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Utilizacao do Cartao de Pagamento do Governo Federal para despesas que nao
atendem aos critérios de excepcionalidade e eventualidade. Fuga ao processo
licitatorio.

Fato

Constatou-se a utiliza¢do indevida do CPGF para aquisicdo de gé€neros alimenticios
destinados as aulas praticas dos cursos de Tecnologia em Gastronomia, Nutricdo e
Tecnologia em Alimentos em detrimento da utilizagao das modalidades de licitacdo ou
da dispensa desta, previstas na Lei n° 8.666/93 e na Lei n° 10.520/2002. Tais despesas
sao previsiveis, posto que as aulas praticas sao parte do curriculo dos referidos cursos e,
assim, ndo atendem aos critérios de excepcionalidade e eventualidade preconizados pela
legislacdo afeta, a saber a Lei n° 4.320/64, o Decreto n° 93.872/1986 e o Decreto n°
5.355/2005.

Ademais, nos processos analisados, de n° 23103.002453/2016-93, 23103.004010/2016-
37, 23103.001838/2016-33, 23103.005418/2016-26, 23103.006219/2016-35 e
23103.006126/2016-19, cujo conjunto demonstra a execugdo de R$ 43.917,81 (Fonte:
Sistema Tesouro Gerencial, extracdo realizada em 24 de marco de 2017) em despesas
com géneros alimenticios, ndo foram identificados elementos que demonstrassem a
inviabilidade de subordinacdo da execugdo das despesas ao processo normal de
aplicacdo (licitacdo ou dispensa de licitacdo), conforme previsto no Decreto n°
93.872/1986, artigo 45.

Cabe frisar que, considerando a modalidade adotada para a execucdo da despesa, nao
foram realizadas pesquisas prévias de precos, exigéncia legal quando da formalizacdao
de processos licitatorios ou de dispensas de licitacao fundamentadas nos incisos I e II do
art. 24 da Lei n° 8.666/93.

A Unidade, no exercicio de 2016, executou despesas por meio do CPGF no valor de R$
113.617,32, sendo que R$ 65.073,65, ou seja, 57% do total dispendido, foi aplicado na
aquisi¢do de géneros alimenticios (Fonte: Sistema Tesouro Gerencial, extragdo realizada
em 24 de marco de 2017).

Causa

Auséncia de articulacdo entre as coordenagdes dos cursos de Tecnologia em
Gastronomia, Nutri¢do e Tecnologia em Alimentos visando elaboracdo de planejamento
conjunto de aquisicdes de géneros alimenticios de acordo com o calendédrio anual de
aulas préticas previstas para o ano letivo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 12/2017 — PROAD, de 13 de abril de 2017, o Gestor efetuou as
seguintes consideracdes a respeito da utilizagdo de CPGF na aquisicdo de géneros
alimenticios:

“As aquisi¢des de gé€neros alimenticios para uso em atividades praticas dos Cursos de
Gastronomia, Nutricdo e Tecnologia de Alimentos sao precedidas, anual ou
semestralmente, por processos licitatorios. Entretanto, face a natureza perecivel de
alguns produtos, a pequena quantidade a ser fornecida ou mesmo a especificidade de
alguns tipos de produtos (carnes, legumes, verduras, frutas, temperos, bebidas, etc) tais
processos licitatorios resultaram frustros, a exemplo de duas licitacdes ocorridas no ano
de 2016 (Registro de Precos — Pregdes 10/2016 e 24/2016) ou eventualmente itens ndo
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sdo fornecidos por falta de interesse dos licitantes (processo n° 23103.001218/2016-02).
Desta forma, inexistindo viabilidade de contratagdo por licitacio e, por conseguinte, nao
sendo possivel formalizar contratos para este tipo de fornecimento, a aquisi¢ao através
de suprimento de fundos foi a alternativa vidvel, utilizada como tltimo recurso, em face
da impossibilidade destas despesas serem realizadas mediante o processo normal de
aquisicdo (licitacdo) e em razdo da necessidade institucional de cumprimento dos
conteddos programadticos e dos curriculos destes cursos, que forma profissionais nas
diferentes areas, caracterizando interesse publico. Saliente-se, ainda, que a prética de
adoc¢do de pesquisa de precos para as aquisi¢des destes géneros alimenticios, apesar de
aconselhdvel, demonstrou-se invidvel na pratica, tendo em vista que a diversidade de
itens necessarios para a realizacdo das aulas praticas destes cursos, todos estes em
pequenas quantidades, acarretaria em um aumento significante no tempo de execucdo da
tarefa de aquisi¢ao pelo servidor, bem como no incremento do custo final da aquisi¢ao
por motivo de deslocamentos a distintos fornecedores a cada aquisi¢do, somando-se a
isso o fato de que a variacdo de precos de tais géneros ndo € grande. Por fim, é
importante ressaltar que para as referidas aquisicdes sdo seguidas as orientagcdes
contidas no MANUAL DA CONCESSAO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS DA
UFCSPA, editado em julho de 2014, pelo Departamento de Contabilidade da
Instituicdo, apds vasta pesquisa e compilacdo das normas vigentes para as aquisicoes
com Cartdes de Pagamento do Governo Federal, documento este que segue anexo.”

Analise do Controle Interno

Nao obstante as iniciativas tomadas pela Unidade visando a aquisi¢do por meio de
licitagdo terem resultado infrutiferas, em um primeiro momento, hd que se conjugar
esforcos entre as coordenacOes envolvidas visando a elaboracdo de planejamento
conjunto de aquisicoes de periodicidade mensal, semestral ou a que for julgada
conveniente para, a partir disto, identificar a modalidade de licitagdo mais adequada as
quantidades necessdrias, aos valores previstos e as condi¢cdes de fornecimento
requeridas.

A utilizagdo do CPGF estd prevista nos casos em que estiverem comprovadas a
eventualidade e a excepcionalidade do gasto, bem como a inviabilidade de proceder a
aquisicdo ou a contratac¢do do servico por qualquer uma das modalidades de licitacdo ou
de dispensa ou inexigibilidade da mesma previstas nas normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica, o que ndo pode ser aplicado no caso em comento,
posto que as aulas praticas fazem parte do curriculo dos cursos de Gastronomia,
Nutri¢cdo e Tecnologia de Alimentos.

Com referéncia ao Manual da Concessdao de Suprimento de Fundos da UFCSPA, o
mesmo foi elaborado em consonancia com as normas vigentes, sendo categorico,
conforme consta no item 1. Defini¢des, ao indicar as possibilidades de utilizagdo do
Suprimento de Fundos. Ressalte-se que a situacdo fética apresentada ndao encontra
respaldo no referido manual.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Utilizar o Cartdo de Pagamento do Governo Federal nas situagdes
previstas na Lei n® 4.320/64, no Decreto n° 93.872/1986 e no Decreto n° 5.355/2005, ou
seja, quando comprovada a inviabilidade de subordinacdo ao processo ordindrio de
execugdo de despesa.

1.2.1.2 CONSTATACAO
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Falhas na instruc¢ao do processo n° 23103.006033/2016-86: auséncia de
demonstracao da necessidade do servico e da justificativa para o preco praticado.

Fato

Constatou-se, no processo n° 23103.006033/2016-86, Inexigibilidade de Licitacdo n°
47/2016, relativo a contratagdo da empresa CNPJ n® 00.028.986/0001-08 para reforma
dos elevadores sociais do prédio I com fornecimento de pegas e materiais, localizado no
Prédio I da UFCSPA, no valor de R$ 415.906,98, a auséncia dos seguintes elementos
necessarios a regular instru¢do processual prevista no artigo 38 da Lei n° 8.666/93:

a) estudo técnico preliminar, laudos técnicos ou outros documentos motivando e
evidenciando a necessidade de reforma de trés elevadores sociais do prédio I da
UFCSPA. Tais elementos, que deveriam embasar a Requisicio de Materiais,
Equipamentos e Servigos, firmada em 06 de setembro de 2016 pelo Prefeito do Campus,
nao constam do processo referido.

Conforme consta na requisi¢do, “ reforma se justifica em razdo da necessidade de zelar
pela conservacdo e manutencdo do patrimonio da Universidade e garantir a utilizacdo
plena, segura e continua do equipamento”. No entanto, eventuais problemas havidos na
conservacgao e uso dos equipamentos, demonstracdo de custos de manutencao elevados,
dentre outros, ndo estao demonstrados; e

b) expedientes, documentos ou informagdes que embasem a inviabilidade em comparar
os precos praticados no mercado pela empresa contratada, de modo a justificar o valor
pactuado. O documento Justificativa de Preco, folha 19 do processo referido, limita-se a
informar que a empresa contratada € exclusiva no fornecimento de pecas e
equipamentos necessarios a reforma, bem como, conforme transcrito “... entendemos
ndo ser possivel estabelecer comparativo com outros servicos jd prestados pela
Empresa, tendo em vista que os servicos a serem executados possuem especificidades
que variam de acordo com a necessidade de cada equipamento, dentre outras varidveis
envolvidas”. No entanto, ndo hd, no processo, diligéncias da Unidade a empresa e
respectiva resposta que corrobore a declaragdo efetuada.

Consoante a Orientacdo Normativa AGU n° 17, de 01 de abril de 2009, e o Acérdao do
TCU n° 1.565/2015 — Plendrio, a justificativa de precos em inexigibilidades de licitacdo
deve ser realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada com precos
praticados pela contratada junto a outros 6rgaos publicos ou pessoas privadas.

Ambas as auséncias foram também constatadas no processo n° 23103.005279/2015-50,
Inexigibilidade de Licitacao n°® 45/2015, relativo a contratagdo da mesma empresa para
reforma do elevador de servico (EEL 18137) localizado no prédio I da UFCSPA, no
valor de R$ 155.788,29.

Considerando o exposto, foi contratada pela Unidade empresa para a reforma de quatro
elevadores, via inexigibilidade de licitacdo, na monta de R$ 571.695,27 sem que os
processos estivessem instruidos com elementos primordiais a boa execugdo
orcamentaria-financeira.

Causa

Falhas nos controles internos da Unidade acerca da instru¢do processual prevista na Lei
n° 8.666/93.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 12/2017 — PROAD, de 13 de abril de 2017, o Gestor efetuou as
seguintes consideracgdes a respeito da reforma dos elevadores:

Sobre a necessidade dos servigos:

“De forma inicial, asseveramos que, a bem da verdade, o processo administrativo de
inexigibilidade de licitagdo n® 47/2016 teve como objeto a reforma de trés elevadores
que servem o Prédio I da UFCSPA. A conclusdo pela necessidade da reforma de suas
cabines orientou-se pela verificagdo dos servidores da Prefeitura do Campus, os quais
detectaram a necessidade dos servigos, sob pena de eventual dano a comunidade
académica, especialmente pelo fato de que as estruturas das cabines estavam
completamente tomadas por cupins, em idénticas condicdes as do elevador de servigos.
Doutra parte, inobstante inexistir laudo prévio atestando, a contratagdo dos servicos
abarcados restou acompanhada pelo servico de engenharia da UFCSPA, o qual entendeu
pela premente necessidade de reforma do equipamento.”

Sobre a justificativa para o prego praticado:

“Conhecendo do teor da orientacdo exarada pela Orientacio Normativa AGU n°
17/2009 e Acérdao TCU n°® 1.565/2015, em setembro de 2015 a Prefeitura do Campus
diligenciou no sentido da obtencdo de eventuais contratos de mesma natureza (reforma
de elevadores) realizados por 6rgdos publicos e outros, ndo obtendo éxito em seu
intento, notadamente pelas especificidades de equipamentos que contavam com mais de
cinquenta (50) anos de fabricacdo e uso, cujas pecas e estado fisico guardavam
caracteristicas pouco comuns.”

Analise do Controle Interno

Apesar dos esclarecimentos prestados pelo Gestor a respeito da necessidade do servigo,
tais informacgdes e orientagcdes ndo constaram no processo de modo a orientar o
ordenador da despesa. A elaboracdo de estudos técnicos preliminares ou outros
documentos demonstrando a necessidade da Administracdo evita a contratacdo em
desacordo com o0s objetivos institucionais da Unidade, e evita o desperdicio de recursos,
sejam estes humanos ou materiais.

Quanto ao preco contratado, da mesma forma, ndo foi comprovada a diligéncia
mencionada.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Suportar as requisicoes de materiais, equipamentos € servicos com
elementos, documentos e estudos adequados para comprovar que as contratacdes
requeridas sdo necessdrias e estdo de acordo com os interesses da Administragao.

Recomendagdo 2: Demonstrar, nos processos de inexigibilidade de licitacao, os tramites
efetuados com o objetivo de comparar a proposta apresentada com os pregos praticados
pela empresa a ser contratada junto a outros 6rgdos publicos ou pessoas privadas,
subsidiando a justificativa do preco pactuado, em consonincia com a Orientacdo
Normativa AGU n° 17, de 01 de abril de 2009, e com o Acoérdio do TCU n° 1.565/2015
- Plendrio.

1.2.1.3 CONSTATACAO
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Omissao na apuracao de falhas na execucao contratual. Inaplicabilidade das
sancoes contratuais previstas.

Fato

Constatou-se, relativamente aos contratos firmados pela Administragdo, quais sejam: a)
Carta-Contrato n° 40/2015, referente a contratacio da empresa CNPJ n°
00.028.986/0001-08 para reforma de um elevador, no valor de R$ 155.788,29; e b)
Contrato n° 18/2016, referente a contratacao da empresa CNPJ 10.859.014/0001-19 para
a prestagdo de servicos de limpeza e conservacdo, no valor de R$ 2.307.000,00 anuais, a
omissdo do Gestor ao deixar de apurar ocorréncias que configuraram descumprimento
de cldusulas contratuais avengadas e aplicar as sangdes previstas nos respectivos termos
de contrato e na Lei n° 8.666/93.

Pressupostos da Lei n° 8.666/93 vinculam o Gestor ao dever de aplicar san¢des caso
constatados comportamentos da empresa contratada que violem a Lei ou o contrato, dos
quais transcrevemos a seguir:

“Art. 41.A administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada;”

“Art. 76. A Administracdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico
ou fornecimento executado em desacordo com o Contrato;”

“Art. 81.A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o Contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administracdo, caracterizao descumprimento total da
obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas;”

“Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do Contrato sujeitard o
contratado a multa de mora, na forma previstano instrumento
convocatorio ou no Contrato;”

“Art. 87.Pela inexecugdo total ou parcial do contrato, a Administra¢do
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contrato as seguintes
sangoes;”

A execug¢do contratual em desconformidade com as clausulas contratuais avengadas foi
detectada, conforme demonstram os registros processuais descritos a seguir:

a) Processo n°® 23103.005279/2015-50, relativo aos servicos contratados mediante a
Carta-Contrato n® 40/2015:

A Carta-Contrato n° 40/2015 foi firmada em 23 de outubro de 2015 e a autorizagdo para
o inicio dos trabalhos foi emitida por meio da Ordem de Execucdo de Servico n°
22/2015, em 28 de outubro do mesmo ano. Ja no exercicio de 2016, nas datas de 25 de
janeiro, 10 de fevereiro, 22 de fevereiro, 16 de maio, 07 de julho, 19 de agosto, 22 de
agosto e 31 de agosto, foram formalizados e-mails e efetuados registros de reunido
alertando a contratada a respeito dos prazos para execucao dos servicos e das sanc¢des
administrativas previstas na Clausula Décima Primeira — Sangdes Administrativas da
Carta-Contrato n° 40/2015.
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Em decorréncia dos atrasos, conforme atestam os autos processuais, trés termos aditivos
a Carta-Contrato n°® 40/2015 foram firmados: Primeiro Termo Aditivo, em 11 de marco
de 2016; Segundo Termo Aditivo, em 20 de abril de 2016; e Terceiro Termo Aditivo,
em 20 de junho de 2016. O Termo de Recebimento Definitivo foi emitido somente em
19 de setembro de 2016, quase um ano apds a emissao da autorizacdo para inicio dos
Servigos.

Consoante o disposto no artigo 86 da Lei n° 8.666/93, “o atraso injustificado na
execucdo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatorio ou no contrato”.

b) Processos n° 23103.002345/2016-11, relativos aos servicos de cariter continuado
contratados por meio do Contrato n® 18/2016:

O Contrato n° 18/2016 foi firmado em 25 de agosto de 2016, e, relativamente a
execugdo contratual nos periodos de 16 de agosto a 15 de setembro, 16 de outubro a 15
de novembro e 16 de novembro a 15 de dezembro, foi constatado, conforme
demonstram os Memorando n® 79/2016 — Prefeitura, de 11 de novembro de 2016, e
Memorando n° 07/2017 — Prefeitura, de 21 de fevereiro de 2017, o descumprimento por
parte da contratada da Cldusula Contratual Nona —Das Obrigacdes da Contratada,
Pardgrafo Décimo Primeiro, por meio da qual a contratada deve repor mao-de-obra em
caso de faltas, férias e demais impedimentos. Em decorréncia, foram promovidas as
respectivas glosas.

Ainda, de acordo com trecho extraido do Caderno de Logistica - Sancdes
Administrativas: Diretrizes para a formulacio de procedimento administrativo
especifico, versdo 1.0, elaborado pela CGNOR/DELOG/SLTI do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, sempre que o Gestor constatar infracdes as
licitagdes ou contratos nasce para ele a obrigacdo de agir no sentido de apurar os fatos e
aplicar as sancdes previstas, se for o caso.

Causa

Falhas nas rotinas adotadas na Universidade quando verificadas infragdes contratuais.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 12/2017 — PROAD, de 13 de abril de 2017, o Gestor efetuou as
seguintes consideracdes a respeito da reforma do elevador:

“Motivados exatamente pelas condi¢des de antiguidade do elevador em procedimento
de reforma, bem como por todas as justificativas e requerimentos formulados pela
empresa contratada, os gestores responsdveis pela administracdo do ajuste dispensaram
especial tolerancia no que diz com os estipéndios contratuais que oneraram a empresa
contratada, sempre de forma a jamais incorrer em ilegalidade ou prejuizo ao erdrio.
Referida situacdo contratual restou devidamente registrada nos autos administrativos
através da Nota Técnica da lauda 91, onde motivada a tolerdncia com base na
necessidade dos servigos, principio da economicidade e com o fito de aproveitamento
da verba que, eventualmente recolhida pelo tesouro nacional, acabaria por deixar o
prédio desservido de equipamento essencial, notadamente para o uso de pessoas com
necessidades especiais, o que acabaria por ocorrer em tempo inestimavel.”

Ja por meio do Oficio n° 14/2017 — PROAD, de 18 de abril de 2017, o Gestor prestou 0s
seguintes esclarecimentos a respeito da execu¢do do Contrato n° 18/2016:
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“Acerca da prestacdo de servicos de limpeza, inicialmente temos a ponderar que,
historicamente, ndo somente no ambito desta Universidade, como de modo global, o
nimero de faltas por parte de colaboradores que emprestam sua mao-de-obra ao labor
sao de considerada monta. Junto ao Contrato 18/2016, desde seu inicio até a presente
data, a fiscalizacdo do referido ajuste vem se empenhando no sentido de minimizar as
faltas dos trabalhadores, o que realizada através de e-mails e reunides que t€ém surtido
razodvel resultado, o que se observa no fornecimento, pela contratada, de reservas
técnicas fixas na UFCSPA, na ordem de 10% dos trabalhadores, bem como por volantes
da base da prépria empresa. Por tratar-se de contrato relativamente novo, cuja adaptacao
carece de tempo, entendemos ter havido diminui¢do na deficiéncia de &areas em
descoberto. Temos notado, também, especial empenho da empresa contratada no
sentido de suprir as falhas na prestacdo laboral, razdo pela qual, até o presente
momento, nos temos limitado a aplicacdo de rigorosas glosas.”

Analise do Controle Interno

A decisdo quanto a aplica¢do ou nao das sangdes previstas, € em que graduacio, deve
ser precedida de processo instaurado para apurar os fatos constatados, garantindo-se ao
contratado o contraditério e a ampla defesa. Tal apuracdo é de competéncia do gestor
responsavel pela contratagao.

Conforme depreende-se da manifestacdo apresentada, o rito formal para apuracdo e
conclusdes a respeito da aplicabilidade das san¢des ndo foi efetuado.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Apurar as infracdes contratuais, mediante a instauragdo de processo
onde sejam garantidos o contraditério e a ampla defesa, visando viabilizar a aplicacao
das sancdes previstas contratualmente e na Lei n°® 8.666/93.
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Relatorio de Avaliagcao

dos Resultados da Gestao

ANEXO 1

Unidade Auditada: FUND.UNIV.FED.DE.CIENC.DA SAUDE DE P.ALEGRE
Exercicio: 2016

Processo: 00222.100532/2016-15

Municipio: Porto Alegre - RS

Relatério n°: 201603324

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL
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Relatorio de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: FUND.UNIV.FED.DE.CIENC.DA SAUDE DE P.ALEGRE
Exercicio: 2016

Processo: 00222.100532/2016-15

Municipio: Porto Alegre - RS

Relatorio n®: 201603324

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RS,

Por meio deste relatério, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo na Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre
(UFCSPA) realizado de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servigo n.°
201603324 e em atendimento ao inciso II do Art. 74, da Constitui¢ao Federal de 1988, de
acordo com o qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal”.

1. Introducao

O presente trabalho foi realizado em Porto Alegre/RS, com o objetivo de avaliar a gestao
da unidade. Para tanto, foram selecionados os macroprocessos denominados Ensino,
Pesquisa e Extensao.

Os macroprocessos foram selecionados por estarem estreitamente relacionados a missao
institucional da unidade, qual seja, produzir e compartilhar conhecimento e formar
profissionais da 4rea das ciéncias da satide com principios humanistas e responsabilidade
social.

Para este trabalho de avaliagdo, o objetivo principal foi o de verificar se o relacionamento
entre a UFCSPA e suas fundagdes de apoio segue as diretrizes estabelecidas na Lei n°
8.958/94, seus regulamentos, e alteragdes posteriores.

Nessa linha, foram definidas questdes de auditoria que foram utilizadas como parametros
de verificagdo e sdo apresentadas no presente relatdrio.
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Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servigo Publico Federal.

Observa-se que nao foram realizadas analises especificas em relagdo a regularidade da
concessdo de bolsas e contratagdes de pessoas fisicas e juridicas.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

Por meio de e-mail encaminhado no dia 11 de janeiro de 2017, a Universidade manifestou
concordancia em relacdo ao apontado na versdo preliminar do relatério.

2. Resultados dos trabalhos

A UFCSPA possui uma fundacdo de apoio que atua junto a mesma. Trata-se da Fundacao
de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS).

O relacionamento entre a Universidade e a referida fundacao teve inicio no exercicio de
2015 com a publicacdo da Portaria Conjunta n° 3, de 9 de janeiro de 2015, no Diario
Oficial da Unido de 12 de janeiro de 2015.

Posteriormente, conforme consta na Portaria Conjunta n° 7, de 18 de fevereiro de 2016,

publicada no Didrio Oficial da Unido de 19 de fevereiro de 2016, a FAURGS foi
autorizada novamente, pelo periodo de 01 (um) ano, para atuar como fundagao de apoio
a UFCSPA.

A FAURGS tem sua origem na atua¢do como fundacdo de apoio a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS). Em 18 de janeiro de 1994 sua criacdo e seu estatuto
foram aprovados pelo Conselho Universitario da UFRGS, dando, assim, inicio as suas
atividades e aos tramites burocraticos necessario para funcionamento.

Conforme consta no art. 3° de seu estatuto, sdo objetivos da FAURGS:

“I — colaborar na elaboragdo e execugdo de projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgicos
aprovados pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS -, com
atuagdo nas areas acima declinadas, em beneficio de toda a comunidade;

1l — prestar servigos remunerados a UFRGS e a comunidade,

111 — realizar e promover atividades cientificas e culturais;

1V — conceder bolsa de estudo e pesquisa, de graduacdo, pos-graduagdo e
extensao;

V — promover, difundir e coordenar a cooperagdo técnica entre organizagoes

’

e institui¢oes nacionais e estrangeiras.’

Até o momento, somente um projeto foi desenvolvido através da parceria firmada. Trata-
se do contrato n® 015/2015, ainda em execugdo, que possui o seguinte objeto, conforme
consta em sua Clausula Primeira — Do Objeto:

“I — A CONTRATADA obriga-se a prestar a CONTRATANTE os servigos de
apoio consistentes na gestdo administrativa e financeira necessaria a
execug¢do do Projeto de Ensino, Pesquisa e Extensdo, que visa o
aperfeicoamento do Sistema Unico de Saiide (SUS)/Educacio e Formag¢do
em Saude através de Curso de Especializa¢do em Saude da Familia.

. s -
Dinheiro publico é da sua conta \\/
www.portaldatransparencia.gov.br




A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes e subquestdes
de auditoria, referentes ao relacionamento entre a UFCSPA e a fundagdo de apoio com
intuito de verificar se estdo pautadas pelas diretrizes estabelecidas na Lei n°® 8.958/94:

2.1 Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre a UFCSPA e as
fundacdes, sobre a participacdo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas
fundacdes no Ambito dos projetos e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundacées
aos servidores da UFCSPA atendem aos dispositivos legais previstos na Lei n°
8.958/1994 e Decreto n° 7.423/10?

Conforme informado por meio do Oficio n® 027/2016-PROPLAN, de 16 de novembro de
2016, a UFCSPA possui a seguinte legislagdo em vigor quanto ao seu relacionamento
com as Fundacdes de Apoio:

I — Norma de Relacionamento com Fundag¢des de Apoio, aprovada pela Resolugdao n°
19/2014 do CONSUN, que visa regulamentar as condi¢des prévias para que uma
Fundacao possa se credenciar como apoiadora as acdes desenvolvidas pela UFCSPA e as
condi¢des de relacionamento das Fundagdes de apoio com a UFCSPA, na forma da Lei
n°® 8.958/94, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 7.423/2010, e pela Lei n°
12.863/2013; ¢

I — Norma Operacional de Relacionamento com Fundacdes de Apoio n® 01/2015,
aprovada pela Resolugdo n° 11/2015 do CONSUN e alterada pelas Resolugdes n® 18 e
26/2016 do CONSUN, que normatiza no ambito da Universidade Federal de Ciéncias da
Saude — UFCSPA os projetos de ensino, pesquisa, extensao, de inovagao tecnologica ou
de desenvolvimento institucional a serem executados com o suporte operacional,
administrativo ou financeiro de entidades fundacionais, regularmente credenciadas com
apoio a UFCSPA no Ministério da Educagdo — MEC e Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo — MCTI. No referido normativo constam regras quanto a participagdo de
servidores e docentes nos projetos (Capitulo III) e sobre a concessdo de bolsas e
respectivos valores (Capitulo VIII).

A andlise realizada sobre os referidos normativos ndo apontou a existéncia de pontos
divergentes em relacdo ao estabelecido na Lei n°. 8.958/1994 e no Decreto n°® 7.423/10.

2.2 A fundaciio de apoio contratada/convenente esta registrada e credenciada no
Ministério da Educacio e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Em caso positivo,
esta dentro da validade de dois anos?

Conforme consta na Portaria Conjunta n° 3, de 9 de janeiro de 2015, emitida pelos

Ministérios da Educagdo e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e publicada no Diario
Oficial da Unido de 12 de janeiro de 2015, a FAURGS ficou autorizada, pelo periodo de
01 (um) ano, para atuar como funda¢ao de apoio a UFCSPA.

Posteriormente, conforme consta na Portaria Conjunta n° 7, de 18 de fevereiro de 2016,
publicada no Diario Oficial da Unido de 19 de fevereiro de 2016, a FAURGS foi
autorizada novamente, pelo periodo de 01 (um) ano, para atuar como fundagao de apoio
a UFCSPA.
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Considerando que o periodo de 01 (um) ano da ultima Portaria teve inicio em 19 de
fevereiro de 2016, o prazo final de autorizagao ocorrera em 18 de fevereiro de 2017.
Desta forma, considerando o periodo de elaboragao da presente anélise, a autorizagao se
encontra dentro do prazo de validade.

2.3 Em que medida os contratos/convénios sio firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 8.958/94, bem como nos seus regulamentos?

2.3.1 Os contratos e convénios siao firmados a partir da existéncia prévia de projeto?
A presente exigéncia encontra-se estabelecida no art. 2° da Norma Operacional de
Relacionamento com Fundagdes de Apoio, aprovada pela Resolugdo n.° 11/2015 do
CONSUN e alterada pelas Resolucdes n° 18 e 26/2016 do CONSUN.

Em analise ao contrato n® 015/2015, firmado com a FAURGS, identificou-se a existéncia
de um projeto basico anexo ao mesmo onde sdo detalhadas as questdes relativas ao
projeto.

Verifica-se, portanto, o atendimento da exigéncia legal de elaboracdo de projeto prévio
quando da firmatura de contratos/convénios com fundagdes de apoio.

2.3.2 Ha aprovacao do projeto pelos 6rgaos académicos da UFCSPA relacionados?
A exigéncia de aprovacdo do projeto pelos 6rgdos académicos se encontra estabelecida
nos artigos 6° ¢ 7° da Norma Operacional de Relacionamento com Fundag¢des de Apoio,
aprovada pela Resolugdo n® 11/2015 do CONSUN e alterada pelas Resolugdes n® 18 e
26/2016 do CONSUN.

Conforme documentagdo e informagdes disponibilizadas pela Universidade por meio do
Oficio n° 030/2016 — PROPLAN, de 28 de novembro de 2016, a aprovacdo do projeto
relacionado ao Unico contrato firmado, de n° 015/2015, ocorreu com base nas Resolugoes
n°® 064/2012 e n® 020/2014, ambas do Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo
(CONSEPE). Tal aprovagao ocorreu em periodo anterior ao inicio de vigéncia da Norma
Operacional de Relacionamento com Fundacdes de Apoio, aprovada pela Resolugdo n°
11/2015 do CONSUN e alterada pelas Resolugdes n° 18 e 26/2016 do CONSUN que
atribuiu ao Conselho Universitario o papel de aprovagdo dos projetos.

E possivel observar, portanto, que o projeto em execucio foi aprovado, a época, pelo
orgdo académico responsavel da UFCSPA e que ha previsdo normativa para que tal
aprovagao, para novos projetos, seja realizada pelo Conselho Universitario.

2.3.3 Os contratos e convénios sao por tempo determinado?
Quanto aos prazos para execucdo dos contratos e convénios, a exigéncia para que os

mesmos sejam executados em um periodo determinado encontra-se estipulada no § 2° do
art. 8° da Norma Operacional de Relacionamento com Fundagdes de Apoio, aprovada
pela Resolugdo n.° 11/2015 do CONSUN e alterada pelas Resolugdes n° 18 € 26/2016 do
CONSUN.

Em andlise ao contrato n® 015/2015, firmado com a FAURGS, verifica-se que ha prazo
determinado de vigéncia conforme consta na Clausula Décima Quinta — Da Vigéncia,
inciso I, que estabelece um prazo de execucdo de 32 meses a contar da data de sua
assinatura que ocorreu em 5 de maio de 2015.
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2.3.4 Os contratos e convénios contém clara descricio do projeto, recursos
envolvidos e adequada definicao quanto a reparticao de receitas e despesas oriundas
dos projetos e obrigacoes e responsabilidades de cada uma das partes?

A presente exigéncia encontra-se estabelecida no art. 8° da Norma de Relacionamento

com Fundag¢des de Apoio, aprovada pela Resolugdo n° 19/2014 do CONSUN.

Em andlise ao contrato n® 015/2015, firmado com a FAURGS, verifica-se que o projeto
se encontra descrito e detalhado na Clausula Primeira — Do Objeto; os recursos envolvidos
sao especificados na Clausula Quinta — Do Preco, da Forma de Pagamento, do Reajuste
e da Correcdo Monetaria; as obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes se
encontram detalhadas na Clausula Quarta — Do Detalhamento das Obrigagdes e das
Responsabilidades e Encargos das Partes; ¢ o detalhamento quanto as receitas e despesas
consta no Projeto Basico, anexo ao contrato, que também apresenta outras informagdes
complementares.

Verifica-se, portanto, que as informagdes requeridas constam no termo de contrato
firmado e seu anexo (Projeto Bésico).

2.3.5 Os contratos e convénios possuem clausula expressa sobre prestacao de contas?
Quanto as prestagdes de contas, a exigéncia da presenga de clausula nos contratos e

convénios encontra-se estipulada nos artigos 27 e 28 da Norma Operacional de
Relacionamento com Fundag¢des de Apoio, aprovada pela Resolugao n.° 11/2015 do
CONSUN e alterada pelas Resolucdes n° 18 e 26/2016 do CONSUN.

Em analise ao contrato n°® 015/2015, firmado com a FAURGS, verifica-se que consta na
Cléausula Décima Segunda — Do Recebimento do Objeto Contratual e da Prestagdo de
Contas exigéncia expressa sobre a necessidade de apresentacdo de prestacdo de contas.

2.4 Ha anuéncia expressa da UFCSPA para que a fundagio de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com base
nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n°® 8.958/94?

Em relagdo a autorizacdo para captacdo e recebimento de recursos financeiros sem
ingresso na Conta Unica do Tesouro, tal exigéncia encontra-se estipulada no § 1° do art.
16 da Norma Operacional de Relacionamento com Fundacdes de Apoio, aprovada pela
Resolucao n.° 11/2015 do CONSUN e alterada pelas Resolugdes n° 18 e 26/2016 do
CONSUN.

Apesar da previsdo legal estipulada na Norma Operacional, a UFCSPA ndo possui
contratos/convénios firmados com base nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n°® 8.958/94.

2.5 Em que grau os elementos determinados pela Lei n° 8.958/94, bem como pelos
seus regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle dos
contratos/convénios estio sendo seguidos tanto pela UFCSPA quanto pelas
fundacgoes de apoio?

2.5.1 A UFCSPA possui registro centralizado referente a todos os dados relativos
aos projetos? Ha ampla publicidade desses dados em boletins internos e na internet?
A UFCSPA informou, por meio do Oficio 027/2016-PROPLAN, de 16 de novembro de
2016, que ainda ndo possui registro centralizado conforme as exigéncias estabelecidas no
§ 2° do art. 12 do Decreto n® 7.423/2010, pois possui somente um projeto em execucao e,
em decorréncias disso, ndo vislumbra tal necessidade.

A Universidade, portanto, ainda ndo implementou o registro centralizado conforme

exigéncia legal estabelecida.
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2.5.2 A UFCSPA possui controle no sentido de monitorar se as fundacoes de apoio
divulgam em sitio eletronico proprio as informacées constantes no art. 4°-A da Lei
n° 8.958/94?

Em relagdo ao monitoramento das fundagdes de apoio, a Universidade informou, por
meio do Oficio 027/2016-PROPLAN, de 16 de novembro de 2016, que:

“O cumprimento do art. 4°- A da Lei n° 8.958/1994, também compete a
Comissdo de Acompanhamento da Rela¢do com Fundagoes de Apoio da
UFCSPA (CARF/UFCSPA), que, semanalmente, verifica no site da fundagdo
a divulgagdo. Para realizar tal andlise, busca-se no sitio eletronico da
FAURGS, em sua Pagina de Transparéncia, constante no Portal da FAURGS
(http://portal-faurgs.ufrgs.br/), o projeto UNA-SUS, unico projeto da
UFCSPA em execugdo. Em tal pagina, podem ser acessadas as informagoes
pertinentes ao projeto, devendo ser salientado que, por se tratar de um
projeto que esta em andamento, ndo é possivel encontrar algumas
informagoes, tais como prestagdo de contas, estando, todavia, outros
documentos a disposi¢do, motivo pelo qual se constata o cumprimento deste
item.

OBS: como documentagdao comprobatoria, temos o relatorio da CARF.”

Conforme informado, a Universidade constituiu comissao propria para acompanhamento
da relagdo com as fundagdes de apoio.

Tal comissdo foi designada pelo CONSUN em 15 de janeiro de 2015, por meio da
Resolugdo n°® 02/2015.

O relatorio da Comissdo de Acompanhamento da Relacdo com Fundagdes de Apoio

(CARF) indicado diz respeito ao Memorando n° 001/2016 — CARF/UFCSPA, de 29 de
setembro de 2016, onde consta analise especifica sobre o atendimento do art. 4°-A da Lei
n°® 8.958/94. Na conclusdo do Memorando consta indicagdo do cumprimento do referido
dispositivo pela fundacdo (FAURGS).

Em andlise ao Portal da Transparéncia da FAURGS (http://portalfaurgs.com.br/), na
consulta especifica sobre o projeto UMA-SUS (08123 UFCSPA/C.ESP.SAUDE
FAMILIA — UNASUS), verifica-se a existéncia de informagdes sobre aprovagio de
prestacdo de contas, atas de licitagdes, certidoes da fundacdo, convénios e contratos,
documentos fiscais do projeto, pagamentos a pessoas fisicas, pagamentos a pessoas
juridicas, pagamentos a servidores, prestagdo de contas, relatdrios semestrais de
atividades e relatério semestral financeiro.

Tais informacdes ddo atendimento as exigéncias estabelecidas no art. 4°-A da Lei n°
8.958/94, com excecdo dos relatorios semestrais de atividades conforme inciso II, pois
apesar de constar o /ink no referido sitio eletronico, ndo sao disponibilizadas informagdes
quando o mesmo ¢ acessado.

2.5.3 O orgao colegiado superior da UFCSPA possui sistematica de gestiao, controle
e fiscalizacdo de convénios/contratos?
O orgao colegiado superior da Universidade responsavel pelo acompanhamento dos

convénios/contratos firmados com fundagdes de apoio ¢ o CONSUN.
Tal determinagdo encontra-se definida na Norma de Relacionamento com Fundagdes de
Apoio, aprovada pela Resolugdo n® 19/2014 do CONSUN.
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No art. 14 da referida Norma consta que a Universidade constituird uma Comissao de
Acompanhamento da Relagdo com Fundacdes de Apoio (CARF), designada pelo
CONSUN, para acompanhamento e avaliacdo das atividades das Fundag¢des de Apoio
credenciadas/autorizadas e registradas, que possuira as seguintes atribuicdes:

“I - assegurar a vinculagdo das Fundagoes a finalidade de apoio a UFCSPA,
de modo a que essas ndo se descaracterizem;

1l - exercer o controle de gestdo, bem como a avaliagdo permanente das
atividades de apoio a UFCSPA;

11l - avaliar a compatibilidade com as finalidades da UFCSPA, tais como
expressas em seus

documentos institucionais e nos demais contratos e convénios firmados com
terceiras entidades, quando for o caso;

1V - atestar o integral cumprimento, pelas Fundagoes de Apoio, da
publicizagdo das informagoes, conforme legislagdo vigente;

V' — encaminhar ao CONSUN relatorio final de avaliagdo contendo as
informagoes relativas a todos os projetos findos apoiados pela Fundag¢do, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias anteriores ao término do periodo de
credenciamento/autorizac¢do.”

A atuacdo da CARF pode ser verificada no Memorando n° 001/2016 — CARF/UFCSPA,
de 29 de setembro de 2016, encaminhado pela Universidade por meio do Oficio n°
027/2016-PROPLAN, de 16 de novembro de 2016, onde consta a realizagdo de uma
avaliagdo da Fundagdo de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(FAURGS).

No art. 13 da Norma consta também que cabe a CARF:

“I - a fiscaliza¢do da concessdo de bolsas no ambito dos projetos;,

1l - a implantagcdo de sistemdtica de gestdo, controle e fiscalizagdo de
convénios, contratos, acordos ou ajustes, de forma a individualizar o
gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um deles;

Il - o estabelecimento de rotinas de recolhimento a conta especifica do
projeto dos recursos devidos as Fundagoes de Apoio, quando da
disponibilidade desses recursos pelos agentes financiadores do projeto;

1V - a segregacdo de fungoes e responsabilidades na gestdo dos contratos,
bem como de sua presta¢do de contas, de modo a evitar que a propositura,
homologacgdo, assinatura, coordenagdo e fiscalizagdo do projeto se
concentrem em um unico servidor, em especial o seu coordenador, e

V - publicizagdo das informagoes sobre a relagdo com a Fundagdo de Apoio,
explicitando suas regras e condi¢oes, bem como a sistemdtica de aprovagado
de projetos, além dos dados sobre os projetos em andamento, tais como
valores das remuneragoes pagas e seus beneficiarios.”

Com base no acima exposto, verifica-se que 0o CONSUN, como 6rgdo colegiado superior
da Universidade, exerce suas atribuicdes de gestdo, controle e fiscalizacdo de
convénios/contratos por meio da CARF.

Observa-se também que, além da CARF, em cada projeto deve ser definida uma
Comissao de Acompanhamento, composta por um coordenador, um fiscal e um gestor de
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projeto, todos com vinculo efetivo e permanente com a UFCSPA (art. 8°, inciso II da
Norma de Relacionamento com Fundagdes).

A atuag¢do da Comissdo de Acompanhamento do projeto referente ao unico contrato
firmado com fundagdes, de n° 015/2015, pode ser verificada no Oficio 0114/2016 — UU,
de 26 de setembro de 2016, que encaminha relatdrios situacionais (académico, financeiro
e técnico) relativos ao projeto.

2.5.4 A UFCSPA possui sistematica de acompanhamento no sentido de verificar se
os recursos dos projetos sao utilizados em finalidade diversa e se ha subcontratacio
total do objeto ou subcontratacio parcial que delegue a execucio do objeto do
contrato/convénio?

Conforme informado pela Universidade por meio do Oficio n® 027/2016-PROPLAN, de

16 de novembro de 2016, de acordo com o art. 26, inciso II da Norma Operacional de
Relacionamento com Fundacdes de Apoio n° 01/2015, a Comissdo de Acompanhamento
do Projeto (CAP) devera apresentar relatorio de atividades do projeto, semestralmente,
ou sempre que solicitado, a Pro-Reitoria de vinculo do projeto, a fim de ser apreciado o
cumprimento das metas fisicas e financeiras para o projeto.

A atuacdo da CAP do projeto referente ao unico contrato firmado com fundagdes, de n
015/2015, pode ser verificada no Oficio n® 0114/2016 — UU, de 26 de setembro de 2016,
que encaminha relatorios situacionais (académico, financeiro e técnico) relativos ao

o

projeto.

No art. 26 da Norma Operacional de Relacionamento com Fundag¢des de Apoio n°

01/2015, constam as seguintes atribuicdes da CAP:

“I - Manter registro atualizado referente ao controle e acompanhamento do
desenvolvimento do projeto;

11 - Apresentar relatorio de atividades do projeto, semestralmente ou sempre
que solicitado, a(s) Pro-Reitoria(s) de vinculo, visando a apreciagdo quanto
ao cumprimento das metas fisicas e financeiras estabelecidas para o projeto;
111 - Protocolar anualmente, até o quinto dia util do més de dezembro, para
a(s) Pro-Reitoria(s) de vinculo, o Relatorio Anual de Atividades do projeto;
e

1V - Apresentar Relatorio Final de Atividades do Projeto, em até trinta dias
do final da vigéncia do instrumento legal que deu suporte ao desenvolvimento
do projeto, ao Departamento de Contabilidade, para fins de manifestacdo
quanto a execugdo financeira do projeto e cumprimento das metas
financeiras, e subsequentemente a(s) Pro-Reitoria(s) de vinculo, visando a
aprecia¢do quanto ao cumprimento das metas fisicas estabelecidas para o
projeto.”

A sistematica de acompanhamento no sentido de verificar se os recursos dos projetos sao
utilizados em finalidade diversa e se ha subcontratagdo total ou parcial ocorre, portanto,
com base na atua¢do da CAP.

2.5.5 A UFCSPA verifica se a fundacio abriu e realiza a movimentac¢ao dos recursos
dos projetos em conta tnica e individual e se a movimentacio de recursos ocorre
conforme art. 4°-D da Lei n° 8.958/94?
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A exigéncia de utilizacdo de conta Unica e individual e se a movimentacdo de recursos
ocorre conforme art. 4°-D da Lei n°® 8.958/94, segundo informado pela Universidade no
Oficio n° 027/2016-PROPLAN, de 16 de novembro de 2016, ¢ realizada com base em
clausula contratual especifica na qual ¢ solicitado que a fundag¢do de apoio encaminhe
documentag¢do comprobatoria da abertura de conta.

Em analise ao contrato de n°® 015/2015, firmado com a FAURGS, identificou-se a
existéncia de clausula especifica sobre o assunto. Trata-se da Clausula Quarta — Do
Detalhamento das Obrigagdes e das Responsabilidades e Encargos das Partes, inciso I,
alinea “b”, com dispde como obrigacdo da contratada (FAURGS) abrir e manter conta
bancaria especifica para receber ¢ movimentar recursos financeiros alocados a execugao
do contrato, bem como pagar os respectivos fornecedores de bens e servigos, ou de
qualquer outro tipo de contrato, por meio de transferéncias bancarias ou cheques nominais
em favor do beneficiario contratado.

Conforme informado pela UFCSPA e verificado no unico contrato firmado com fundagao
de apoio, ¢ possivel observar que a Universidade possui sistematica para exigéncia de
abertura de conta bancéria individual para cada projeto.

Em relacdo a movimentagao dos recursos conforme estabelecido no art. 4°-D da Lei n°
8.958/94, porém, a Universidade informou, por meio do Oficio n° 027/2016-PROPLAN,
de 16 de novembro de 2016, que ndo desenvolveu rotina de controle, limitando-se a
questionar e solicitar a sua fundacao de apoio que seja cumprida a legislagao.

2.5.6 A UFCSPA verifica se a fundacio de apoio adota controle contabil especifico
dos recursos aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a
Universidade?

Conforme informado pela Universidade no Oficio n® 027/2016-PROPLAN, de 16 de
novembro de 2016, até o presente momento, a Instituicao ndo adotou controle, rotina ou
procedimento especifico dos recursos aportados e utilizados em cada projeto para fins de
ressarcimento. Somente realiza consulta ao balango contabil a fim de verificar se tem
ocorrido o pagamento de bolsas.

A presente exigéncia ¢ decorréncia do estabelecido no § 3° do art. 4°-D da Lei n°
8.958/1994 ¢ esta regulamentada no capitulo VII da Norma Operacional de
Relacionamento com Fundagdes de Apoio.

Em que pese o fato de a Universidade possuir somente um contrato firmado com fundagao
de apoio (FAURGS), verifica-se, conforme informado pela mesma, a inexisténcia de
controle contébil especifico para fins de ressarcimento.

2.5.7 A UFCSPA recebe ressarcimento da fundacio de apoio pelo uso de bens e
servicos proprios da Universidade?
Conforme informado pela Universidade no Oficio n® 027/2016-PROPLAN, de 16 de

novembro de 2016, a Institui¢do ndo adotou controle, rotina ou procedimento especifico
em relagdo ao monitoramento dos ressarcimentos realizados pela fundagdo de apoio a
Universidade pelo uso de seus bens e servigos.

A presente exigéncia ¢ decorréncia do estabelecido no art. 6° da Lei n® 8.958/1994 e esta
regulamentada no capitulo VII da Norma Operacional de Relacionamento com Fundagdes
de Apoio.
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No tnico contrato firmado com fundacdes de apoio (contrato n® 015/2015), conforme
consta no Projeto Basico, item XIV — Do Ressarcimento Previsto no Artigo 6° da Lei n°
8.958/94, tem-se a seguinte informagao sobre a presente questao:

“Considerando que o projeto serd executado pela CONTRATANTE, ficando
a cargo da CONTRATADA apenas o gerenciamento administrativo e
financeiro necessario a execu¢do do projeto, ndo ha previsio de
ressarcimento, vez que a CONTRATADA ndo necessitara da utilizagdo dos
bens da Universidade, sejam materiais ou imateriais, para a execu¢do do
servigo de gestdo contratado.”

Verifica-se, portanto, que houve a dispensa do ressarcimento em conformidade com o
estabelecido no § 2° do art. 6° da Lei n® 8.958/1994, para o projeto em questao.

Em que pese tal fato, ¢ importante que a Universidade crie uma sistematica de controle
para implementacdo quando da execucdo de projetos que prevejam a ocorréncia de
ressarcimento.

2.5.8 Em que medida os controles ou rotinas utilizados pela UFCSPA para analise
das prestacées de contas dos contratos/convénios siao suficientes para certificar o
cumprimento dos requisitos previstos nos §§ 1° e 2° do art. 11 do Decreto n°
7.423/10?

Conforme informado pela Universidade no Oficio n° 027/2016-PROPLAN, de 16 de

novembro de 2016, a UFCSPA possui apenas um projeto contratado com fundagdes de
apoio, o qual ainda esta em desenvolvimento, com previsdo de término em 5 de janeiro
de 2018. De tal projeto, ainda ndo foram prestadas as contas finais, apenas relatorios
parciais.

A regulamentagdo da questdo da prestagdo de contas dos projetos estd definida no
Capitulo X da Norma Operacional de Relacionamento com Funda¢des de Apoio, onde
sao detalhados a forma e os conteudos que devem compor a referida prestagao de contas.
No referido Capitulo constam as seguintes exigéncias:

“Art. 27 - A prestagdo de contas compreenderd as informagoes elencadas no
plano de trabalho do projeto discriminando os valores previstos, os valores
realizados no ano e os valores acumulados desde o inicio da vigéncia do
projeto, a relagdo das bolsas concedidas no projeto (identificando por
beneficidrio o valor percebido no periodo) e o balancete do projeto, emitido
pela Fundagdo de Apoio, demonstrando as movimentagoes financeiras
realizadas na conta especifica do projeto no intersticio e acumulado.

Art. 28 — A UFCSPA devera incorporar aos convénios, acordos, contratos ou
ajustes firmados a previsdo de prestagdo de contas por parte das Fundacoes
de Apoio, conforme definido do Art. 12 da Norma de Relacionamento com
Fundacoes de Apoio (Aprovada pela Resolugdo n.” 19/2014 do CONSUN).

§ 1° A prestagdo de contas deverd prever os aspectos contdbeis, de
legalidade, efetividade e economicidade de cada projeto.

$ 2° A prestagdo de contas devera ser instruida com os demonstrativos de
receitas e despesas, copia dos documentos fiscais da fundagdo de apoio,
relagdo de pagamentos, discriminando as respectivas cargas horarias de
seus beneficiarios, copias de guias de recolhimentos e atas de licitagdo.

$ 3°A(s) Pro-Reitoria(s) de vinculo do projeto, devera(do) elaborar relatorio
final de avaliagdo, atestando a regularidade das despesas realizadas pela
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Fundagdo de Apoio, o atendimento dos resultados esperados no Plano de
Trabalho e a relagdo de bens adquiridos em seu ambito.”

No tnico contrato firmado, requisitos quanto a prestagao de contas foram incorporados
conforme estabelecido na Clausula Décima Segunda — Do Recebimento do Objeto
Contratual e da Prestagcdo de Contas, segundo os termos da Lei n° 8.958/94 e do Decreto
n® 7.423/10.

Em que pese o fato de ainda ndo ter havido a ocorréncia de convénio/contrato com
prestacdo de contas final apresentada, é possivel verificar que a Universidade adotou
regulamentacdo e procedimentos compativeis com as exigéncias estabelecidas na
legislacdo em vigor.

2.5.9 A UFCSPA tem elaborado relatorio final de avaliacdo dos projetos, conforme
estabelece o § 3° do art. 11 do Decreto n° 7.423/10?

Conforme informado pela Universidade no Oficio n® 027/2016-PROPLAN, de 16 de
novembro de 2016, a UFCSPA possui apenas um projeto contratado com fundagdes de
apoio, o qual ainda esta em desenvolvimento, com previsdo de término em 5 de janeiro
de 2018. De tal projeto, ainda ndo foram prestadas as contas finais, apenas relatorios
parciais.

Apesar disso, a previsdo para elaboracgdo de relatdrio final de avaliagdo dos projetos estd
definida no § 3° do art. 28 da Norma Operacional de Relacionamento com Fundagdes de
Apoio onde consta que a(s) Pro-Reitoria(s) de vinculo do projeto, devera(ao) elaborar
relatorio final de avaliacdo, atestando a regularidade das despesas realizadas pela
Fundagao de Apoio, o atendimento dos resultados esperados no Plano de Trabalho ¢ a
relacdo de bens adquiridos em seu ambito.

3. Conclusao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que os macroprocessos finalisticos de
Ensino, Pesquisa e Extensdo quanto ao relacionamento da UFCSPA com fundagdes de
apoio apresenta aspectos que contribuem para o alcance da missao da unidade, enquanto
outros ainda necessitam de aperfeicoamento de forma a adequa-los as diretrizes
estabelecidas na Lei n°® 8.958/94 e no Decreto n® 7.423/10.

Dentre os aspectos positivos, cita-se a regulamentagdo da relagdo com fundagdes de apoio
por meio das Normas de Relacionamento e Operacional onde constam, dentre outras, as
seguintes diretrizes: credenciamento e autorizacdo; recredenciamento e renovacdo de
pedido de autorizagdo; acompanhamento e controle; tramitacdo e aprovagdo de projetos;
composicdo das equipes; coordenacdo, fiscalizagdo e avaliagdo dos projetos;
ressarcimento institucional; concessao de bolsas; e prestagao de contas.

A Universidade, porém, necessita ainda implementar algumas medidas de forma a
aperfeigoar os controles e sua relacdo com as fundagdes de apoio. Tais medidas dizem
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respeito aos seguintes aspectos: implementacdo de controles relativos a realizagdo do
ressarcimento pelas fundagdes apoio; implementacao de controles de forma a verificar as
movimentagdes das contas bancdrias abertas para cada projeto; disponibilizacdo dos
relatorios semestrais de atividades na pagina da fundagdo de apoio; e implementagdo do
registro centralizado.

Por ultimo, ressalta-se que a conclusdo apresentada no presente trabalho ndo isenta nem
limita a responsabilidade do gestor quanto a adequada aplicagdo dos recursos em
conformidade com a legislagcdo em vigor.

Porto Alegre/RS, 14 de fevereiro de 2017.

Nome: MARCELO ARAUJO
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: MARCOS NALIN
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande Do Sul

Ordem de Servi¢o n° 201603324

1 Educacio Superior - Graduacio, Pés-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensiao

1.1 Funcionamento das Universidades Federais
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1.1.1 Gerenciamento de processos operacionais

1.1.1.1 CONSTATACAO

Controles relativos ao ressarcimento pelo uso de bens e servicos proprios da
Universidade pendentes de implementacio.

Fato

Por meio do Oficio n® 027/2016-PROPLAN, de 16 de novembro de 2016, a UFCSPA
informou que ainda ndo implementou controle especifico de forma a verificar a realizagao
do ressarcimento a Universidade pelo uso de seus bens e servicos conforme exigéncia
estabelecida no art. 6° ¢ § 3° do art. 4°-D da Lei n°® 8.958/1994.

Ressalta-se que a Universidade incluiu a questdo do ressarcimento em sua
regulamentagdo interna conforme consta no capitulo VII da Norma Operacional de
Relacionamento com Fundagdes de Apoio.

Causa

Nao observancia da legislagdo quanto a necessidade de estabelecimento de controles em
relacdo ao ressarcimento.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 027/2016-PROPLAN, de 16 de novembro de 2016, a UFCSPA se
manifestou da seguinte forma:

“Até o presente momento, a Instituicdo ndo adotou controle, rotina ou
procedimento especifico acerca dos recursos aportados e utilizados em cada
projeto para fins de ressarcimento a universidade.

Adota-se consulta ao balango contabil a fim de verificar se tem ocorrido o
pagamento de bolsas.”

Analise do Controle Interno

Apesar de possuir somente um projeto em andamento (contrato n® 015/2015) firmado
com a FAURGS que ndo prevé a ocorréncia de ressarcimento, a implementagdo de
controle ¢ fundamental caso venham a ser firmados contratos/convénios com previsao de
utilizagdo de bens e servigos da Universidade.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1: Implementar controle especifico de forma a verificar a realizacao do
ressarcimento a Universidade pelo uso de seus bens e servigos conforme exigéncia
estabelecida no art. 6° ¢ § 3° do art. 4°-D da Lei n°® 8.958/1994.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Pendéncias na implementacao de controles relativos a verificacio da movimentacio
dos recursos na conta corrente bancaria aberta para cada projeto.
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Fato

Por meio do Oficio n® 027/2016-PROPLAN, de 16 de novembro de 2016, a UFCSPA
informou que ainda ndo implementou controle especifico de forma a verificar se a
movimentagdo dos recursos na conta corrente bancaria aberta para cada projeto ocorre
em conformidade com o estabelecido no art. 4°-D da Lei n°® 8.958/94.

O referido dispositivo legal determina que a movimentacdo dos recursos dos projetos
gerenciados pelas fundagdes de apoio deverd ser realizada exclusivamente por meio
eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos devidamente identificados.

Causa

Nao observancia da legislagdo quanto a necessidade de estabelecimento de controles em
relacdo @ movimentacdo dos recursos das contas bancarias dos projetos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 027/2016-PROPLAN, de 16 de novembro de 2016, a UFCSPA se
manifestou da seguinte forma:

“Em relagdo a exclusividade de movimenta¢do por meio eletronico dos
recursos dos projetos gerenciados pela fundagdo de apoio, a UFCSPA ndo
desenvolveu rotina de controle, limitando-se a questionar e solicitar a sua
fundacdo de apoio que seja cumprida a legislagdo.”

Analise do Controle Interno

A UFCSPA necessita adotar controle especifico de forma a verificar se a movimentacao
dos recursos ocorre em conformidade com o estabelecido no art. 4°-D da Lei n°® 8.958/94.
Recomendacoes:

Recomendag¢do 1: Implementar controle especifico de forma a verificar se a
movimentagdo dos recursos na conta corrente bancaria aberta para cada projeto ocorre
em conformidade com o estabelecido no art. 4°-D da Lei n°® 8.958/94 (movimentagao dos
recursos dos projetos realizada exclusivamente por meio eletronico, mediante crédito em
conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente
identificados).

1.1.1.3 CONSTATACAO

Relatorios semestrais de atividades nao publicados no Portal da Transparéncia da
FAURGS.

Fato
Em andlise ao Portal da Transparéncia da FAURGS (http://portalfaurgs.com.br/), na

consulta especifica relativa ao contrato n° 015/2015 (Projeto 08123
UFCSPA/C.ESP.SAUDE FAMILIA — UNASUS), firmado com a UFCSPA, ndo se
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identificou a existéncia dos Relatorios Semestrais de Atividades relativos ao projeto. Ha
somente /ink para acesso, mas sem conteudo.

A exigéncia de elaboragdo de tais relatérios ¢ decorréncia do estabelecido no art. 4°-A,
inciso II da Lei n® 8.958/94, que assim dispoe:

“Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundagdo de
apoio na rede mundial de computadores - internet:

11 - os relatorios semestrais de execu¢do dos contratos de que trata o inciso
1, indicando os valores executados, as atividades, as obras e os servicos
realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa
beneficiaria;”

O inicio de execugdo do projeto em questdo ocorreu em 5 de maio de 2015. J& deveriam,
portanto, estar disponiveis os relatorios de execucdo conforme exigéncia legal
estabelecida.

Causa

Nao observancia da legislacdo quanto a necessidade de elaboragdo e publicagdo dos
relatorios semestrais de atividades.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de e-mail encaminhado no dia 11 de janeiro de 2017, a Universidade
manifestou-se sobre o conteido do relatério preliminar, sendo que nao foram
apresentadas informacdes complementares em relacdo a presente constatacao.

Analise do Controle Interno

Considerando que ndo foram apresentadas pela UFCSPA informag¢des complementares
em relagdo ao inicialmente apontado, os aspectos levantados quanto ao nao atendimento
do estabelecido no art. 4°-A, inciso II da Lei n°® 8.958/94 ficam mantidos na sua integra.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Realizar a publicagdo dos relatérios semestrais de atividades em
conformidade com o estabelecido no art. 4°-A, inciso II da Lei n° 8.958/94 (relatorios
semestrais de execugdo dos contratos, indicando os valores executados, as atividades, as
obras e os servicos realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa
beneficiaria).

1.1.1.4 CONSTATACAO

Nao implementacdo de registro centralizado dos dados relativos aos projetos,
conforme exigéncia estabelecida no § 2° do art. 12 do Decreto n° 7.423/2010.

Fato

Constatou-se a inexisténcia de registro centralizado dos projetos conforme exigéncia
estabelecida no § 2° do art. 12 do Decreto n°® 7.423/2010, que assim dispoe:

“§ 2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagdo
normativa, sistemdtica de elaborag¢do, acompanhamento de metas e
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avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a sele¢do para concessdo de
bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das informacoes
previstas no inciso V, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla
publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto
pela internet.”

Causa

Inobservancia da legislagdo quanto a necessidade de estabelecimento de registro
centralizado para os projetos em desenvolvimento.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio 027/2016-PROPLAN, de 16 de novembro de 2016, a UFCSPA
informou que:

“Tendo em vista que a UFCSPA conta apenas com a realizagdo de um
projeto, o qual estd vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacao,
por ora, ndo se vislumbrou a necessidade - e a oportunidade - de
desenvolvimento de um sistema informatizado para acompanhar o trdmite
deste projeto. Até mesmo porque, o desenvolvimento de um registro
informatizado centralizado demandaria de uma equipe de trabalho da qual a
universidade, no momento, ndo dispoe. Porém, com a projecdo do
desenvolvimento de mais projetos no proximo exercicio, a institui¢do planeja,
caso seja contemplada pelo MEC com novas vagas para analista da area de
Tecnologia da Informacgdo, o desenvolvimento de sistema informatizado com
o objetivo de registrar e acompanhar a criagdo e o desenvolvimento de
projetos de ensino, pesquisa, pos-graduagdo, extensdo e desenvolvimento
institucional.

Destaca-se, no entanto, que se realiza a ampla publicidade das informagéoes

acerca do projeto por meio das sessoes realizadas pelo Conselho
Universitario (CONSUN) e pelo Conselho de Pesquisa, Ensino e Extensdo
(CONSEPE), pelo site institucional  (http://www.ufcspa.edu.br/in-
dex.php/projetos-fundacoes), pelo site da propria fundagcdo de apoio
(portalfaurgs.ufrgs.br) e pelo site do projeto (http://unasus.ufcspa.edu.br/).”

Analise do Controle Interno

Considerando a existéncia de somente um projeto em execucdo e a disponibilidade das
informagdes do mesmo em diversos canais da Universidade e da FAURGS, ndo se
verifica a necessidade, de imediato, de criacdo de um registro centralizado.

Observa-se, porém, conforme informado pela UFCSPA, que com a abertura de novos
projetos torna-se imprescindivel a criacdo de tal registro em conformidade com o
estabelecido no § 2° do art. 12 do Decreto n°® 7.423/2010.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Implementar o registro centralizado em conformidade com a exigéncia
estabelecida no § 2° do art. 12 do Decreto n°® 7.423/2010 (dados relativos aos projetos,
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incluindo sua fundamentag¢ao normativa, sistematica de elaboragdo, acompanhamento de
metas e avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a sele¢ao para concessao de bolsas,
abrangendo seus resultados e valores, além das informagdes previstas no inciso V, devem
ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela institui¢do apoiada, tanto
por seu boletim interno quanto pela internet).

1.1.1.5 INFORMACAO

Informacdes sobre a execucao do projeto relativo ao contrato n° 015/2015, firmado
entre a UFCSPA e a FAURGS.

Fato

Quanto a execu¢ao do contrato n° 15/2015, firmado entre a UFCSPA ¢ a FAURGS, no
valor de R$ 13.500.000,00 (treze milhdes e quinhentos mil reais), relativo ao projeto de
ensino, pesquisa e extensdo, que visa o aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude
(SUS)/Educagado e Formagdo em Satde através do Curso de Especializacdo em Saude da
Familia, a Universidade foi questionada sobre a existéncia de analise e possiveis
providéncias adotadas em relagdo ao quantitativo de alunos reprovados (491) e
evadidos/desligados (275). Tal quantitativo representa um percentual de 51% do total de
vagas disponibilizadas (1.500) para o curso de especializagdo, conforme informagdes
constantes no Relatorio Situacional Académico com periodo de referéncia de 05/05/2015
a 31/08/2016.

Em resposta, conforme anexo ao Oficio n° 034/2016 — PROPLAN, de 01 de dezembro de
2016, a Universidade informou o seguinte:

“Primeiramente gostariamos de informar que os dados contidos no Relatorio
Situacional, outrora encaminhado, sdo pertinentes e abordam os fatos verdadeiramente
ocorridos no Curso de Especializagdo em Saude da Familia, proveniente do TC n°
76/2013.

Todavia incumbem neste momento algumas elucidagoes sobre a acep¢do dos termos
utilizados no referido relatorio, pois estes significados elucidam os dados contidos no
relatorio. Assim, pontuamos o significado destes termos:

- Matriculado: aluno que esta matriculado no curso em andamento, cursando
regularmente o curso de acordo com o calendario da turma. Aluno em situacdo de
recuperagdo, realizando atividades de acordo com calendario da turma ou situagdo
especifica;

- Aprovado: aluno que realizou o curso e foi aprovado,

- Reprovado:

a) aluno que realizou o curso, mas ndo atendeu aos critérios pré-definidos para
aprovag¢do;

b) aluno desligado ao longo do curso — por ndo atender ao critério de desempenho
(desempenho adequado das tarefas x periodo estabelecido) conforme critério acordado
com o Ministério da Saude e também apresentados no Manual do Aluno;

- Evadido: aluno matriculado no curso, que realizou o primeiro acesso (requisito para
confirmagdo da matricula), mas depois ocorreu alguma das seguintes situagoes:

a) aluno desligado ao longo do curso — por solicitagdo do mesmo;

b) aluno desligado ao longo do curso — por ndo atender ao critério de frequéncia (numero
de acessos estabelecido por periodo determinado x realizagdo de tarefas) conforme
acordado com o Ministério da Saude e também apresentados no Manual do Aluno;
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¢) aluno desligado ao longo do curso — desligado por critérios administrativos.

Diante destes esclarecimentos e considerando como estes dados foram analisados
estatisticamente pontuamos que ao inferir que ocorreu um percentual de 51% de
reprovados e evadidos/desligados do Curso, a informagdo apresentada pode levar a
interpretagoes equivocadas, tendo em vista que os dados devem ser analisados
separadamente, pois expressem situacoes muito distintas, conforme as defini¢oes
apresentadas anteriormente.

A andlise foi realizada da seguinte forma:

- a taxa de evasdo de 18%: este dado mostra que atendemos ao preconizado no TC n
76/2013, pois no Plano de Trabalho — Anexo IV — A consta: “Taxa de evasdo de, no
maximo 20% desconsiderando os desligados de programas e politicas de provimento e
fixagdo de profissionais”. Além disso, os alunos que foram considerados evadidos
apresentaram como justificativa para o abandono do Curso, na sua maioria: aprova¢ao
em concurso publico, aprovagdo em residéncia médica, assungdo de cargos de gestdo de
servigos de saude. Alguns ndo apresentaram justificativas e ndo responderam as
comunicagoes feitas pela Secretaria Académica do Curso. Cabe salientar que os alunos
destas Turmas sdo integrantes do Programa Mais Médicos para o Brasil e muitos
estavam na categoria PROVAB com duragdo de 12 meses e ao término deste periodo, os
mesmos acabavam se desligando do Curso por ndo se sentirem obrigados a conclui-lo;
- a taxa de reprovacgdo de 33%: o Curso de Especializacdo em Saude da Familia segue
as normas e diretrizes da UFCSPA, contidas no seu PPl (Projeto Pedagogico
Institucional) e principalmente o que consta no Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de
Especializa¢do em Saude da Familia UMA-SUS/UFCSPA, devidamente aprovado na
instancia competente a esta fun¢do na UFCSPA, o Conselho Universitario.

O quadro abaixo expressa de forma sintética o processo de avaliag¢do:

o

Avaliacdo Eixo 1

Unidade |
Atividades Unidade II  Média Ponderada das Unidades=Peso 4,5=45% da Nota
Unidade 111

Projeto de Intervengdo

Prova Presencial Peso 5,5=55% da Nota
Avaliacado Eixo 11

Meédia dos Casos Peso 5 = 50% da Nota
Atividades do Portfolio Peso 5 = 50% da Nota

Avalia¢do TCC

Avaliagdo do Portfolio Escrito  TCC entregue  Peso 5 = 50% da Nota

Avaliagdo da Apresentag¢do Oral Peso 5 = 50% da Nota

Avaliag¢ao Geral do Curso
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Nota Eixo I + Nota Eixo Il + Nota TCC
3

Cabe ressaltar que o aluno que ndo atinge a média sete (7,0) na prova presencial, ao
final do Eixo Tematico I, ou deixa de comparecer justificadamente a esta avalia¢do na
data fixada é concedida uma segunda oportunidade, desde que seja requerida no prazo
de cinco dias uteis, apos a data da avaliagdo, se comprovado motivo justo. Além de poder
realizar uma recuperac¢do segundo os critérios descritos no Manual do Aluno.

Visando evitar estas situagoes de reprovagdo, desligamento e mesmo de evasdo, nos
casos passiveis legalmente, realiza-se um acompanhamento sistemdtico dos alunos do
Curso de Especializagdo em Saude da Familia. Este acompanhamento é realizado pela
equipe da UMA-SUS/UFCSPA, através do Nucleo de Apoio Académico, que adota
diferentes estratégias de trabalho de acordo com os principios pedagogicos e de gestdo
educacional. Detalhadamente, o acompanhamento destes alunos, no periodo
compreendido entre 05/05/2015 a 31/08/2016, ocorreu da seguinte forma:

a) Acompanhamento do desempenho e frequéncia dos alunos no Curso, realizando
contato direto, via email e telefone, com os alunos que enfrentam problemas ou
dificuldades em rela¢do ao andamento do Curso, com o objetivo de auxilia-los em suas
dificuldades,

b) Elaboracao de planos de estudo para alunos com atividades atrasadas;

¢) Realizag¢do de contatos periodicos e sistematicos, atraveés de telefonemas e e-mails,
aos alunos com baixa frequéncia e/ou rendimento com os quais os tutores ndo haviam
conseguido estabelecer comunica¢do;

d) Encaminhamento ao suporte técnico do Curso quando os alunos apresentavam casos
de dificuldades no acesso a plataforma e outros problemas técnicos relacionados ao uso
das ferramentas do ambiente virtual ou dos equipamentos utilizados para o seu acesso
ao Curso.

O atendimento personalizado aos alunos visando suprir as necessidades apresentadas
foi realizado por profissionais da darea da saude, psicologia, informatica e educagdo, sob
a coordenacgdo de uma pedagogia responsavel. O Nucleo de Apoio Académico, além do
registro e sistematiza¢do de todos os casos de dificuldades apresentados pelos alunos,
realizou reunioes sistemdtica com a coordenag¢do pedagogica buscando as melhores
alternativas de resolug¢do para cada situagdo que surgiu devido as suas peculiaridades.

Outro topico de extrema releviancia versa sobre os problemas de conectividade
enfrentado pelos alunos que sdo reais nas cidades principalmente na regido Norte e
especialmente no estado do Pard, onde tinhamos um grande contingente de vagas
alocadas. Este ¢ um fator que dificulta sensivelmente o processo de ensino aprendizagem
e que foi amplamente discutido com a Coordenagdo Nacional Pedagdgica do Programa
Mais Médicos para o Brasil. Foram implementadas pela equipe diferentes solugoes na
tentativa de melhora desta situagdo, como por exemplo, a entrega dos materiais
educacionais no formato digital (DVD), impressdo das atividades avaliativas,
principalmente para os municipios com acesso muito restrito a internet, aléem de
intensificar os contatos feitos pelo tutor e Nucleo de Apoio Académico. Aléem disso,
realizou-se adequacgdo das datas e locais de atividades presenciais visando ampliar o
numero de alunos participantes nestas avaliagoes, como em determinado momento foi
solicitado pelo CONASEMS do Estado do Parad.”
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Relatorio de Avaliagcao

dos Resultados da Gestao

ANEXO 2

Unidade Auditada: FUND.UNIV.FED.DE.CIENC.DA SAUDE DE P.ALEGRE
Exercicio: 2015

Processo: 00222.100593/2016-74

Municipio: Porto Alegre - RS

Relatorio n®: 201603351

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL
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Relatorio de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: FUND.UNIV.FED.DE.CIENC.DA SAUDE DE P.ALEGRE
Exercicio: 2015

Processo: 00222.100593/2016-74

Municipio: Porto Alegre - RS

Relatorio n®: 201603351

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RS,

Por meio deste relatério, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestao na Fundagao Universidade Federal de Ciéncias ¢ Saude de Porto
Alegre realizado de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servigo n.° 201603351
e em atendimento ao inciso II do Art. 74, da Constitui¢do Federal de 1988, de acordo com
o qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
nos 6rgaos ¢ entidades da administracao federal”.

1. Introducao

O presente trabalho foi realizado em Porto Alegre - RS, com o objetivo de avaliar a gestdo
da entidade. Para tanto, foram selecionados os macroprocessos denominados “Ensino”,
“Pesquisa” e “Extensdao”. Os macroprocessos foram selecionados por estarem
estreitamente relacionados & missdo institucional da entidade, qual seja, promover o
avanco do conhecimento e a educagdo plena com exceléncia, formando profissionais
capazes de contribuir para o desenvolvimento humano e a melhoria da qualidade
socioambiental.

Para este trabalho de avaliacao, examinou-se a execug¢ao dos recursos associados a A¢ao
Orcamentaria 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior — Pnaes, entre os meses
de janeiro de 2015 a outubro de 2016. Os trabalhos de campo foram realizados no dia 24
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de novembro de 2016, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal.

A Unidade foi informada acerca dos fatos consignados no presente relatdrio por meio do
Oficio n°® 18813/2016/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR, de 23 de dezembro de 2016,
conforme Relatério de Auditoria n® 201603351. Por meio do Oficio n°® 001/2017—
PROEXT, de 11 de janeiro de 2017, a Universidade apresentou as consideracdes acerca
do referido Relatério de Auditoria (preliminar).

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou verificar se o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes) tem atingido seu principal objetivo que € contribuir para a
permanéncia dos estudantes de graduagdo presencial nas IFES, por meio das seguintes
questoes de auditoria:

a) Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de planejamento,
execucao, controle e avaliagdo, no ambito do setor responsavel pela gestdo do Pnaes,
estdo adequados?

a.1) O setor responsavel pela execugdo da politica publica no &mbito da UFCSPA esta
devidamente estruturado, com estabelecimento de normas, de responsabilidades e de
qualificagdo para as atividades inerentes?

a.2) Os controles administrativos relativos a selecio de alunos e sobre os pagamentos
efetuados no ambito do Pnaes sao eficientes?

b) A escolha das areas de atuacao e aplicacao dos recursos do Pnaes esta de acordo com
as modalidades previstas no Decreto n® 7.234/2010 e foram fundamentadas em estudos e
analises relativas a demanda social?

¢) A divulgagdo do programa ¢ eficiente, atingindo o publico alvo da politica?

d) Os critérios de selecao estdo adequados, atendendo aos principios estabelecidos no
Decreto n°® 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda?

e) A UFCSPA realiza avaliagdo quanto ao resultado do programa?

f) Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela UFCSPA, para a manutengao
do beneficio (exemplo: desempenho académico minimo, frequéncia minima)?

A partir das referidas questoes, os trabalhos foram desenvolvidos com base em uma série
de verificagdes conforme exposto no presente relatorio.
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2.1 Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de planejamento,
execucio, controle e avaliacio, no ambito do setor responsavel pela gestao do Pnaes,
estao adequados?

Subquestiao de Auditoria: O setor responsavel pela execucio da politica publica no
ambito da IFES esta devidamente estruturado, com estabelecimento de normas, de
responsabilidades e de qualificacio para as atividades inerentes?

Conforme informado por meio do Oficio n° 003/2016 — PROEXT, de 16 de novembro de
2016, a UFCSPA nao dispde de um setor especifico para execugdo do Pnaes. Esta tarefa
¢ realizada pela Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitdrios, através da
Coordenagdo de Assuntos Comunitarios, exercida na gestdo de 2013 a 2017 pela
professora S.T.A, docente do Departamento de Fonoaudiologia, Professor Assistente I da
Instituicdo e detentora de FG-1 pelas atribuigdes do cargo. Ela trabalha junto a uma
comissao formada por docentes e técnicos-administrativos que realizam as atividades por
meio de reunides mensais ou sob demanda, sem remuneragdo especifica. Ressalta-se que
além das fungdes exercidas nessa Comissao, os servidores atuam normalmente em suas
atividades fins.

Os documentos que existem acerca do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes) na UFSCPA sao: a Portaria n° 007, de 10 de mar¢o de 2016, que nomeia os
membros integrantes da Comissdo Permanente de Assisténcia Estudantil, o edital anual
de abertura do processo de selecdo para a concessdo de assisténcia estudantil e o edital
para concessdo de bolsa permanente Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior
(PROMISAES) a alunos PEC-G.

A execucdo do Pnaes na UFCSPA ¢ feita por meio de distribuicdo de auxilios estudantis
nas modalidades de moradia, permanéncia, transporte e alimentagao.

A concessao dos beneficios ¢ feita por meio de Edital que possui vigéncia de abril a margo
(12 meses) para os auxilios de permanéncia e moradia, e de abril a janeiro (10 meses)
para os auxilios de alimentagdo e transporte. Este cronograma obedece a necessidade de
andlise por parte da Comissdo Permanente de Assisténcia Estudantil e a matricula dos
alunos ingressantes.

Conforme informacdes obtidas na reunido com a area responsavel pela assisténcia
estudantil, realizada no dia 24 de novembro de 2016, a criacdo de um setor especifico
para tratar da selecao e acompanhamento das agdes de assisténcia estudantil, esbarra na
falta de pessoal técnico, bem como na inexisténcia de profissional especializado em
Assisténcia Social no quadro atualmente.

A partir do exposto, conclui-se que a UFSCPA nao dispde de setor especifico para
acompanhar a execu¢do do Pnaes, ndo possui normativos, regulamentos, regimento,
estatuto, manuais e organograma e¢ nem regulacdo com as etapas necessarias para a
execucao do Programa. Além disso, ndo ha defini¢do das responsabilidades dos agentes
envolvidos na operacionalizacdo do programa, conforme estabelecido no Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010.

Sistemas Informatizados:
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Conforme informado por meio do Oficio n° 003/2016 — PROEXT, de 16 de novembro de
2016, a UFCSPA ndo possui sistema informatizado para a concessdo dos beneficios,
acompanhamento ou monitoramento do Pnaes.

Segundo informagdes obtidas quando da reunido com a area responsavel pela assisténcia
estudantil, realizada no dia 24 de novembro de 2016, o controle de concessdes € mantido
na Secretaria de Extens@o por meio de planilhas em Excel e através de arquivos com os
processos dos alunos submetidos a avaliagao.

Quantidade e qualificacdo dos colaboradores envolvidos no Setor responsavel pelo Pnaes:

Conforme informado por meio do Oficio n® 003/2016 — PROEXT, de 16 de novembro de
2016, a UFCSPA nao dispde de um setor especifico para execugdo do Pnaes.

A Portaria n° 007, de 10 de mar¢o de 2016, nomeou 07 docentes e 03 técnicos
administrativos sob a presidéncia da docente S.T.A para integrarem a Comissdo
Permanente de Assisténcia Estudantil.

E uma comissdo formada por docentes e técnicos-administrativos que realizam as
atividades por meio de reunides mensais ou sob demanda, sem remuneragao especifica.

Segundo o gestor, em que pesem a falta de pessoal especifico e especializado para a
execu¢do do Programa, bem como a falta de sistema informatizado, a Comissdo tem
cumprido as diretrizes do Edital. O gestor informou também que ha quantitativo reduzido
de reclamacgdes por meio da Ouvidoria relativas a processos de Assisténcia Estudantil nos
ultimos anos.

Depreende-se, a partir das informacdes obtidas pelo gestor e levando em consideragdo o
teor da reunido ocorrida, realizada no dia 24 de novembro de 2016, com a area
responsavel pela assisténcia estudantil, que o quantitativo dos colaboradores envolvidos
no setor responsavel pelo Pnaes na Universidade ndo ¢ especializado para atender as
demandas do programa.

Subquestio de Auditoria: Os controles administrativos relativos a selecao de alunos
e sobre os pagamentos efetuados no Ambito do Pnaes sao eficientes?

Rotinas/controles administrativos utilizados para a selecdo dos beneficiarios do
programa:

Conforme informado por meio do Oficio n° 003/2016 — PROEXT, de 16 de novembro de
2016, a UFSCPA realiza a sele¢do dos beneficiarios do Programa por intermédio da
analise da documentacao exigida em Edital.

O principal critério para concessdo das bolsas ¢ a renda per capita menor do que 1,5
saldrios minimos, conforme legislacdo. O atendimento a este critério ¢ verificado por
meio de uma série de documentos (imposto de renda, extratos bancarios dos ultimos trés
meses, declaragdes de rendas varidveis, etc). Soma-se a este critério, quando possivel, a
realizacdo de ensino médio em escola publica e a existéncia de outros fatores, tais como:
doencas na familia, condi¢des de dependéncia, etc.
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A Universidade selecionou quatro modalidades de auxilio para execu¢do do Pnaes, com
base nas demandas dos seus discentes, que sdo: alimentagdo, transporte, permanéncia e
moradia.

Conforme verificou-se, para o ano de 2016 foram oferecidas as seguintes modalidades:

a) Auxilio Transporte (AT): é concedido apenas para o ano letivo em curso, ficando sua
renovacao condicionada a apresentagdo, pelo aluno, a cada inicio de ano letivo, de novos
comprovantes atualizados. H4 02 modalidades de auxilio-transporte que sdo oferecidas
aos estudantes: a ATPOA (auxilio aos estudantes que residem em Porto Alegre e que
declararem utilizagdo de transporte publico para deslocamento 8 UFCSPA), no valor de
R$ 120,00 e ATMT (auxilio transporte metropolitano, aos estudantes que residem na
Regido Metropolitana de Porto Alegre), no valor de R$ 220,00, exceto aqueles ja
contemplados pela Lei do Passe Livre Estudantil Intermunicipal (aprovada em
25/9/2013).

O ntimero méximo de auxilios para concessdo para a ATPOA ¢ de 80 auxilios e para a
ATMT, de 65 auxilios.

b) Auxilio Alimentagdo (AA): ¢ concedido aos estudantes matriculados em cursos de
graduacdo presencial para auxiliar nas despesas com alimentacdo e que apresentam
situagdo de vulnerabilidade socioecondémica. O valor para 2016 é de R$ 250,00, com
duracao de 10 meses.

O numero maximo de auxilios para concessao ¢ de 220 auxilios.

¢) Auxilio Moradia Estudantil (AME): ¢ concedido para atender estudantes matriculados
nos cursos de graduagdo presencial que residam em Porto Alegre ou em cidades da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, no auxilio das despesas com republica, aluguel,
pensionato, dentre outros.

O estudante deve comprovar por meio de documentacao propria sua situagao de moradia.
O valor ¢é de R$ 400,00 mensais, com duragdo de 12 meses.

O numero maximo de auxilios para concessao ¢ de 40 auxilios.

d) Auxilio Permanéncia (AP): € um auxilio financeiro que tem por finalidade minimizar
as desigualdades sociais e contribuir para permanéncia e diplomacgdo dos estudantes de
graduag@o em situagdo de vulnerabilidade socioecondomica. O valor é de R$ 400,00, com
duracao de 12 meses.

O numero maximo de auxilios para concessao ¢ de 60 auxilios.

Os critérios utilizados para selegdo em cada modalidade de auxilio estdo descritos nos
editais que sdo abertos ao longo do ano.

Conforme o gestor, os alunos contemplados no exercicio 2016 foram aqueles que
comprovaram o critério de renda. Cada modalidade, no entanto, exibe outros critérios
definidos além deste para a concessdo, descritos no Edital. A saber, o beneficio de
permanéncia estudantil exige a ndo possibilidade de contemplacdo por parte do Programa
Bolsa Permanéncia, ou seja, ¢ disponibilizado para alunos de cursos com carga horéria
diaria inferior a cinco horas; o auxilio moradia exige comprovagdo de gasto especifico
com residéncia, cuja finalidade ¢ a realizacdo do curso na Universidade; o auxilio
transporte exige distdncia minima que justifique a sua utilizagao.
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Ainda, conforme informagdes obtidas na reunido com a area responsavel pela assisténcia
estudantil, realizada no dia 24 de novembro de 2016, até a presente data, os alunos que
solicitaram auxilio e cumpriram com os critérios de sele¢do estipulados nos Editais, foram
contemplados com, pelo menos, uma bolsa (em geral, o auxilio alimentacao).

Em analise aos editais, verificou-se que foi estipulado controle com a intengao de vedar
o acumulo das modalidades de Auxilio Permanéncia, Bolsa Permanéncia e Auxilio
Moradia Estudantil, bem como o acumulo de Auxilio Transporte Porto Alegre e
Transporte Metropolitano; sendo os demais auxilios ndo excludentes, podendo o aluno
concorrer a cada um individualmente até o limite de concessao de 1,5 (um e meio) salario
minimo nacional.

Por fim, a partir da resposta do gestor e levando em consideragdo as informagdes obtidas
quando da reunido com a area responsavel pela assisténcia estudantil, bem como a analise
realizada pela equipe de auditoria, verificou-se que existem rotinas/controles
administrativos utilizados para os mecanismos de selecao dos beneficiarios para as areas
previstas no art. 3°, § 1° do Decreto n° 7.234/2010 e tais rotinas/controles preveem a
formaliza¢do do processo de concessdo, desde a selecdo até o pagamento de beneficios
(portarias encaminhadas aos setores administrativos para efetivacdo do pagamento) e
estabelecem a divulga¢do de editais (ou outro instrumento congénere) para sele¢do dos
beneficiarios, entretanto, as rotinas e controles administrativos ndo estdo formalizadas em
manuais.

Fluxo de pagamentos de beneficios do Pnaes.

Segundo informagdes fornecidas pelo gestor, sdo confeccionadas, mensalmente, a partir
das informacgdes coletadas pela Comissdo Permanente de Assisténcia Estudantil e de
informagdes provindas da Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios, reunidas
na Secretaria de Extensdo, portarias referentes a cada uma das modalidades de beneficio.
Até o dia 20 de cada més, as portarias seguem para os setores administrativos de
Orcamento e Contabilidade, onde sdo realizados controles quanto a emissdo das portarias
de designacdo dos bolsistas contemplados com os referidos beneficios, e quanto a
verificacdo de liberacdo orgamentéria e financeira para pagamento de bolsistas.

Ainda, mensalmente, a Secretaria de Extensdo, sob supervisdo da Pro-Reitoria de
Extensdo e Assuntos Comunitarios, com base nas varias solicitagdes recebidas
(denuncias, solicitagcdes de inclusdo, etc.) refaz (ou ndo) as portarias de pagamento e as
encaminha aos setores de Or¢amento e Contabilidade. Ocorrendo problema relativo a
impossibilidade de pagamento, ha comunicacio do fato pela Contabilidade a PROEXT,
que entra em contato com o discente para a resolucdo da pendéncia.

Nao ha um controle centralizado na Pro-Reitoria sobre o Or¢amento e a Contabilidade,
embora o canal de comunicacdo entre os setores esteja aberto.

Programacdo Orcamentaria - Pnaes

Conforme informado por meio do Oficio n® 003/2016 — PROEXT, de 16 de novembro de
2016, o valor orcamentario do Pnaes para o ano de 2016 foi de R$ 1.552.993,00, sendo
que para os demais gastos de assisténcia estudantil foram utilizadas verbas de custeio para
complementacao.

Tabela — Quantitativo de beneficios distribuidos do Pnaes no ano de 2016 por modalidade.
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Fev | Mar | Abril | Maio | Jun Jul | Ago Set | Out | Nov | Dez
Alimentagdo 244 | 244 262 259 | 265 263 | 260 | 260 261
Permanéncia 86 86 94 95 95 96 93 93 94
Moradia 30 30 41 41 42 42 43 43 42
ATPOA 108 108 116 116 | 118 118 | 116 | 116 117
ATMET 64 64 69 66 67 66 65 65 65
PROMISAES 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Total de
Bolsas 4 4 536 | 536 586 581 | 591 589 | 581 | 581 583

Fonte: Oficio n°003/2016 — PROEXT, de 16 de novembro de 2016.

De acordo com o gestor, a mudanga de perfil dos estudantes da UFCSPA, que tem se
alterado nos ultimos anos pela inser¢cao de alunos de cursos noturnos, provenientes do
Sisu e cotistas, esta acarretando em complementacdo de recursos financeiros proprios
para pagamento de auxilios sob forma de bolsas.

Informa, ainda, que todo o valor do Pnaes ¢ investido exclusivamente em bolsas,
especificamente alimentagdo, permanéncia, moradia e transporte, sendo que outras
modalidades previstas no Decreto 7.234/2010 ndo sdo contempladas na politica
institucional (como creche, por exemplo) e outras o s3o com recursos proprios (como as
acoes de cultura, esporte e apoio pedagdgico).

Conforme informagdes obtidas junto ao gestor, para o ano de 2017, os recursos nao serao
suficientes para a execucao de todas as agOes de assisténcia estudantil, sendo necessaria
uma revisao da programacao de concessdo de beneficios, dando prioridade para os que
mais necessitam.

Acrescenta-se a isso, o fato da UFSCPA utilizar recursos proprios para realizar atividades
em diversas areas da assisténcia, tais como, assisténcia estudantil nas modalidades de
cultura, esporte, saude, apoio psicopedagdgico, inclusdo digital e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades e superdotacao através de acdes e setores especificos sem a utilizacao
da verba Pnaes.

A partir da relagdo de pagamentos (ordens bancarias) efetuadas no ambito do Pnaes, no
periodo de janeiro de 2015 a outubro de 2016, verificou-se que o total ja4 pago pela
Universidade foi de R$ 1.017.862,00, conforme tabela a seguir:

Tabela — Valores aplicados nas finalidades do PNAES.

TIPO DE BOLSA TOTAL EMPENHADO TOTAL PAGO QUANT.*
PROMISAES (Projeto Milton
Santos de Acesso ao Ensino
Superior) 29.856,00 22.392,00 4
ALIMENTACAO 615.000,00 449.250,00 260
PERMANENCIA 412.800,00 258.000,00 93
MORADIA 148.800,00 90.800,00 43
TRANSPORTE PORTO
ALEGRE 129.600,00 96.000,00 116
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TRANSPORTE
METROPOLITANO 140.800,00 101.420,00 65

TOTAL ATE OUT/16 1.476.856,00 1.017.862,00
Fonte: Oficio n°003/2016 — PROEXT, de 16 de novembro de 2016.

A partir da amostra realizada pela equipe de auditoria, tomando como critério as areas
previstas no art. 3°, § 1° do Decreto n® 7.234/2010, em que a Ifes atua, identifica-se que
as ordens bancdrias foram utilizadas para pagamento de auxilio alimentagdo,
permanéncia, moradia, transporte e Promisaes.

Rotinas e controles internos que visem mitigar a ocorréncia de desvios durante a execuciao
do programa.

Conforme informado por meio do Oficio n® 003/2016 — PROEXT, de 16 de novembro de
2016, a Comissao Permanente de Assisténcia Estudantil ¢ a Coordenagdo de Assuntos
Comunitarios da UFSCPA, com a colaboracdo da Secretaria de Extensdo, realizam
controle da frequéncia dos alunos por meio de solicitagdo as Coordenagdes de Cursos de
possiveis casos de desligamento.

H4, ainda, a oportunidade de denuncias via Ouvidoria, que conforme declaracao obtida
pela Ouvidora atual da Universidade, as dentncias sdo prontamente analisadas e
respondidas, entretanto ndo € realizado registro do atendimento.

Esporadicamente, a Comissdo Permanente de Assisténcia Estudantil realiza reandlise da
documentacao apresentada para obtencao do beneficio, por amostragem.

Nao ha relatorios especificos destas rotinas e controles. As portarias de concessao sao os
documentos comprobatorios das inclusdes e exclusdes de discentes do programa.

2.2 A escolha das areas de atuacio e aplicacdo dos recursos do Pnaes esta de acordo
com as modalidades previstas no Decreto n°® 7.234/2010 e foram fundamentadas em
estudos e analises relativas a demanda social?

Conforme informado por meio do Oficio n° 003/2016 — PROEXT, de 16 de novembro de
2016, nao foram realizados estudos ou analises sobre a demanda do corpo discente por
assisténcia estudantil na UFCSPA, tendo em vista os seguintes fatores: universidade
nova, com 8 anos de existéncia; existéncia relativamente nova da Pro-Reitoria de
Assuntos Comunitarios (2009) e, consequentemente, da recente organizagdo desta
execug¢dao na Universidade. Além disso, até outubro/2016, os alunos solicitantes que
entregaram documentagdo suficiente e cumpriram o critério de renda per capita menor do
que 1,5 salarios minimos foram contemplados.

A partir da andlise de ordens bancérias, dentre aquelas relacionadas pelo gestor e emitidas
no periodo de 01 de janeiro de 2015 a 31 de outubro de 2016, verificou-se que os valores
pagos se referem as despesas alocadas nas areas definidas pelo Decreto n® 7.234/2010.

Os recursos do Pnaes, durante esse periodo foram aplicados nas areas de moradia,
permanéncia, transporte e alimentagdo. Os critérios utilizados para alocagdo dos recursos
em cada area ¢ resultado da demanda dos alunos por ocasiao do edital.
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Conforme levantamento realizado no ano de 2016, 48 alunos eram beneficiarios de um
unico auxilio, 135 recebiam dois tipos de auxilio e 88, trés modalidades de auxilio,
totalizando 582 auxilios concedidos neste més.

Embora nao haja comprovacao da utilizagdo de estudos e analise sobre a demanda do
corpo discente por assisténcia estudantil, a UFCSPA informou que os produtos das
demandas do corpo discente por assisténcia estudantil em 2015 e 2016 estdo
consubstanciados nos Editais. Esses editais anuais dispdem sobre critérios € normas para
recebimento dos beneficios de Auxilio Transporte (AT), Auxilio Alimentagdo (AA),
Auxilio Moradia Estudantil (AME), Auxilio Permanéncia (AP) e Projeto Milton Santos
de Acesso ao Ensino Superior (PROMISAES).

Segundo o gestor, ndo foram identificadas demandas quanto a area de inclusdo digital,
aten¢do a saude, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacao, portanto, nao foram investidos recursos nestas areas no exercicio de 2015
e até o més de outubro de 2016.

Quanto as areas da cultura e esporte, os recursos utilizados sao originarios de outras fontes
dentro da UFSCPA.

Por fim, conforme o gestor, ndo ha regramentos para defini¢ao dos valores previstos para
cada acdo da assisténcia estudantil. Sdo regras estabelecidas pela Comissdo Permanente
de Assisténcia Estudantil e pela Coordenacao de Assuntos Comunitarios da UFSCPA, a
partir de experiéncias anteriores.

O valor do auxilio permanéncia ¢ equivalente ao que ¢ definido pelo Governo Federal.
O auxilio moradia tem o mesmo valor estabelecido para o auxilio permanéncia.

Em relagdo ao auxilio transporte, seja ele metropolitano ou ndo, o critério utilizado € o
valor da passagem x o numero de dias uteis.

Para o auxilio alimenta¢do, o mais procurado devido a inexisténcia de Restaurante
Universitario, o valor também se baseia no custo médio da refeigao.

O somatdrio de todos os recursos disponiveis em confronto com as demandas de auxilio
¢ que definem o aumento ou nao do valor de cada beneficio.

2.3 A divulgacio do programa ¢ eficiente, atingindo o publico alvo da politica?

Acerca da divulgagdo do Pnaes junto ao publico alvo, a UFCSPA demonstrou que efetua
divulgagdo pela internet e por eventos de divulgagao.

Os anexos apresentados pela entidade comprovam a existéncia de material visual de
suporte a acdes de acolhimento nas matriculas.

A Universidade divulga o Edital de Assisténcia Estudantil junto a sua pagina oficial e
midias sociais, bem como por meio de e-mail encaminhado aos discentes. Os calouros
recebem Nota especifica sobre Assisténcia Estudantil no ato da matricula, sendo
orientados por servidores e estagiarios da Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos
Comunitarios.
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Em fungdo da quantidade de inscritos nos Editais de Circulagao Interna e considerando a
dimensdo da Universidade e o tempo de atuacdo, considera-se que a politica de
divulgagdo do Pnaes na UFCSPA est4a adequada, no momento.

2.4 Os critérios de selecdo estao adequados, atendendo aos principios estabelecidos
no Decreto n° 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda?

Conforme informado por meio do Oficio n® 003/2016 — PROEXT, de 16 de novembro de
2016, apesar de haver outros critérios elencados nos Editais para sele¢ao de beneficiarios,
os alunos contemplados no exercicio 2016 foram aqueles que comprovaram o critério de
renda.

Além do critério de selecao citado pelo gestor, para o beneficio de permanéncia estudantil
¢ exigida a ndo possibilidade de contemplagdo por parte do Programa Bolsa Permanéncia,
ou seja, ¢ disponibilizado para alunos de cursos com carga horaria didria inferior a cinco
horas; o auxilio moradia exige comprovagao de gasto especifico com residéncia, cuja
finalidade ¢ a realiza¢do do curso na Universidade; o auxilio transporte exige distdncia
minima que justifique a sua utilizacao.

2.5 A IFES realiza avaliacdo quanto ao resultado do programa?

A UFCSPA nao dispde de uma avaliacdo sistematica especifica quanto ao atingimento
dos objetivos do Pnaes.

Conforme informado por meio do Oficio n® 003/2016 — PROEXT, de 16 de novembro
de 2016, devido a inexisténcia de um setor especifico dedicado a execu¢do do Pnaes, a
avaliacdo nao ¢ possivel de ser realizada.

Questionada acerca da existéncia de indicadores e metas especificas para acompanhar a
execucdo do Pnaes, a UFCSPA ndo apresentou documentos que descrevem indicadores
associados com o Pnaes.

Questionada acerca da melhoria das taxas de evasdo e reten¢do dos beneficiarios dos
alunos com vulnerabilidade socioeconomica, a UFCSPA informou que o
acompanhamento realizado pela Comissdo Permanente de Assisténcia Estudantil ao
longo do ano e o tempo de concessao de beneficios para cada aluno demonstram que este
numero ¢ inferior a 5% do total dos beneficiarios.

Em que pese a manifestacdo do gestor, os dados apresentados ndo oferecem informagao
quanto a evolugdo nas taxas de evasdo e retencao.

2.6 Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela Ifes, para a manutencio
do beneficio (exemplo: desempenho académico minimo, frequéncia minima)?

O tnico critério de contrapartida exigido para a manutencao do beneficio ¢ a frequéncia
regular do aluno no curso, conforme sua matricula, em que pesem as informagdes acerca
do desempenho académico dos alunos estarem inseridas no sistema ou constarem nas
pastas individualizadas.
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O controle da frequéncia ¢ mantido na Secretaria de Extensdao por meio de planilhas em
Excel e do arquivo dos processos submetidos a avaliacdo pela Comissdo Permanente de
Assisténcia Estudantil.

Conforme informado por meio do Oficio n° 004/2016 — PROEXT, de 23 de novembro de
2016, o Edital prevé a comprovagao de despesas com relacdo a moradia, exigindo-se que
esta seja realizada com vistas & permanéncia do aluno na Universidade, bem como exige
comprovagao de enderego para o auxilio transporte.

Todavia ndo ha rotinas de controle para averiguar se os beneficios sdo utilizados
efetivamente nas finalidades dos referidos auxilios, tendo em vista que somente ¢
solicitada comprovagao quando do langamento dos editais.

Tendo em vista a inexisténcia de Restaurante Universitario e a carga horaria dos cursos
da Instituicdo, conforme informado pelo gestor, ndo ¢ necessdria a comprovacdo de
despesas com alimentacdo para recebimento de auxilio especifico, bem como ndo ha
restricdes para o recebimento de auxilio permanéncia que ndo seja a renda per capita, a
exemplo do Programa de Bolsa Permanéncia.

Depreende-se, a partir da manifestagdo apresentada pelo gestor acerca dos critérios de
contrapartida, estabelecidos pela IFES, para a manutencdo do beneficio, além de ndo
haver normativos que suportem os mecanismos de controles utilizados para verificar as
contrapartidas, nao ha, também, critérios de contrapartida, estabelecidos pela IFES, para
a manutencao do beneficio.

A Universidade utiliza como unico critério, € ainda ausente de controle eficaz, a
frequéncia regular do aluno no curso.

Conclui-se, a partir de testes realizados nos controles dos beneficios, que a UFCSPA,
além do controle da frequéncia regular do aluno no curso, ndo estabelece outros critérios
de contrapartida para a manutengao do beneficio.

3. Conclusao

Identificaram-se, por meio do presente trabalho, a partir da auditoria realizada, falhas que,
para que a unidade cumpra adequadamente a sua missdo institucional, € necessario
aperfeicoar a gestao do Pnaes com relagdo aos seguintes apontamentos:

a) A UFCSPA ndo estabeleceu regimento e estatuto proprio que formalizem as atividades
do setor responsavel pela execucao do Pnaes.

b) Rotinas e controles administrativos para gestdo dos beneficios do Pnaes ndo estdo
definidas em manuais internos da UFCSPA.

¢) Inexisténcia de estudos e analises sobre a demanda do corpo discente por assisténcia
estudantil.

d) Auséncia de avaliacdo sistematica dos resultados dos programas da assisténcia
estudantil da UFCSPA.

. s -
Dinheiro publico é da sua conta \/
www.portaldatransparencia.gov.br

11



Porto Alegre/RS, 20 de fevereiro de 2017.

Nome: MARCELO ARAUJO
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: MARCOS NALIN
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande Do Sul

Ordem de Servico n° 201603351

1 Educacio Superior - Graduacao, Pés-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao
1.1 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

1.1.1 Avaliacio dos resultados

1.1.1.1 CONSTATACAO

A UFCSPA nao estabeleceu regimento e estatuto proprio que formalizem as
atividades relativas a gestio do Pnaes nem estruturou setor responsavel
especificamente pela politica no ambito da Universidade.

Fato

Verificou-se, a partir da documentagdo disponibilizada, que as normas e regulamentos do
programa nao estdo detalhados para definir os auxilios/beneficios desenvolvidos no

. s -
Dinheiro publico é da sua conta \/
www.portaldatransparencia.gov.br

12



ambito do programa (a exemplo de alimentagdo, moradia, transporte etc.), ¢ as etapas
necessarias para a execu¢do do programa, bem como as responsabilidades dos agentes
envolvidos na operacionalizacdo do programa, conforme estabelecido no Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010.

Identificou-se também que a UFCSPA nao dispde de um setor especifico para execugdo
do Pnaes. Esta tarefa ¢é realizada pela Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios,
através da Coordenagao de Assuntos Comunitarios, exercida na gestdo 2013-2017 pela
professora S.T.A, que realiza outras atividades, como lecionar, por exemplo.

Nao hé equipe especifica para realizar a execugdo do Pnaes no ambito da Universidade.

Conforme informagdes fornecidas pela Universidade, de 4 em 4 anos ¢ nomeada uma
Comissao Permanente de Assisténcia Estudantil, por intermédio da indicacao dos setores
académicos e administrativos, por solicitagio da PROEXT e convite as pessoas indicadas
para fazer parte da Comissao, para realizar a analise documental dos alunos solicitantes
dos beneficios.

Esporadicamente, a Comissdo Permanente de Assisténcia Estudantil eleita realiza
reandlise da documentagdo apresentada para obtencao do beneficio, por amostragem. Nao
ha relatorios especificos destas rotinas e controles. As portarias de concessdo sdo os
documentos comprobatorios das inclusdes e exclusdes de discentes do programa.

Verificou-se, ainda, que as acdes do programa de beneficios sdo construidas com base em
experiéncia da equipe de atendimento, que identifica demandas e as transformam em
acdes, por intermédio de publicacdo de editais ao longo do ano.

A concessao dos beneficios ¢ feita por meio de Edital que possui vigéncia de abril a margo
(12 meses) para os auxilios de permanéncia ¢ moradia, e de abril a janeiro (10 meses)
para os auxilios de alimentagdo e transporte. Este cronograma obedece a necessidade de
analise por parte da Comissdo Permanente de Assisténcia Estudantil e a matricula dos
alunos ingressantes.

Causa

Auséncia de acdo por parte da UFCSPA no sentido de estabelecer formal e internamente
as normas e os regulamentos do programa.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio de Oficio n°. 003/2016, de 16 de novembro de 2016, a UFCSPA apresentou a
seguinte manifestacao:

“A UFCSPA ndo dispde de um setor especifico para execu¢do do PNAES. Esta tarefa ¢
realizada pela Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios, através da
Coordenacgdo de Assuntos Comunitérios, exercida na gestdo 2013-2017 pela professora
S.T.A, docente do Departamento de Fonoaudiologia, Professor Assistente I desta
Instituicdo e detentora de FG-1 pelas atribuigdes do cargo. Ela trabalha junto a uma
comissao formada por docentes e técnicos-administrativos que realizam as atividades por
meio de reunides mensais ou sob demanda, sem remuneragao especifica. Por este motivo,
o0 setor ndo possui uma série dos documentos listados, sendo sua existéncia mantida por
meio de portaria (201603351 01 Item 1 A) e Edital anual (201603351 01 Item 1 B). A
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bolsa PROMISAES ¢ concedida também por meio de Edital especifico (201603351 01
Item 1 C).”

Sobre o Relatorio Preliminar encaminhado a UFCSPA, o gestor, por meio do Oficio n°
001/2017-PROEXT, de 11 de janeiro de 2017, apresentou as seguintes consideragdes:
“Quanto a criagdo de Normas de Regulamentacao para o PNAES, por meio da confec¢do
e aprovagao de dispositivo legal interno, informamos que ja na segunda quinzena de
janeiro se estabelecerd Grupo de Trabalho para discussdo e proposi¢cdo de instrumento
que devera ser avaliado e aprovado nas instancias competentes. Tendo em vista o periodo
de férias e o tramite burocratico da documentagao, a previsao de conclusdo deste trabalho
devera ser de, no minimo, 120 dias. O mesmo grupo, devera criar os manuais de rotinas
e controles administrativos para selecdo e pagamento dos beneficiarios, a fim de se manter
uma unidade nos documentos normativos, sugerindo-se um prazo de mais 90 dias para
esta tarefa. Salienta-se que tais prazos ndo irdo interferir na sele¢do para o ano de 2017,
que ja esta em andamento, e serdo adequados para nortearem o edital do ano seguinte,
previsto para ser divulgado em outubro de 2017.”

Analise do Controle Interno

O gestor em sua manifestagdo informa que devido a Universidade ndo possuir setor
especifico, ndo tem as normas e regulamentos do programa detalhados para definir os
auxilios/beneficios desenvolvidos no ambito do programa.

Com a apresentacdo do Relatoério Preliminar, a Universidade informou que ird tomar
providéncias no sentido de criar as normas e regulamentos do Pnaes.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Regulamentar, em dispositivo legal interno, as normas do programa de
assisténcia estudantil, definindo os auxilios/beneficios desenvolvidos no ambito do
programa (a exemplo de alimentagdo, moradia, transporte, etc.), e as etapas necessarias
para a execu¢do do programa, bem como as responsabilidades dos agentes envolvidos na
operacionalizacdo do programa, conforme estabelecido no Decreto n° 7.234, de 19 de
julho de 2010.

Recomendagdo 2: Estruturar um setor ou delegar a competéncia de gerir o Pnaes a uma
area ja existente na estrutura organizacional da Universidade.
1.1.1.2 CONSTATACAO

Rotinas e controles administrativos para gestao dos beneficios do Pnaes nio estao
definidas em manuais internos da UFCSPA.

Fato
Ao analisarmos as rotinas € os controles administrativos para selecao de beneficiarios e

para pagamento dos beneficios, bem como para execucdo do programa de assisténcia
estudantil, constatou-se que os mesmos ndo estdo regulamentados em manuais, e,
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portanto, ndo ha adequada normatizagdo para formalizagdo do processo de concessao,
desde a selecdo até o pagamento de beneficios.

Tal situacdo vai de encontro ao Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, em seu artigo
3°, § 2° que determina que “caberd a institui¢do federal de ensino superior definir os
critérios e a metodologia de sele¢do dos alunos de graduagdo a serem beneficiados”.

Causa

Auséncia de agdo por parte UFCSPA no sentido de estabelecer formalmente as normas e
regulamentos do programa de assisténcia estudantil, conforme determina o Decreto n°

7.234, de 19 de julho de 2010, em seu artigo 3°, § 2°.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio de Oficio n°. 003/2016, de 16 de novembro de 2016, a UFCSPA apresentou a
seguinte manifestacdo: “A UFCSPA nio dispde de um setor especifico para execugdo do
PNAES. Esta tarefa ¢ realizada pela Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios,
através da Coordenagdo de Assuntos Comunitarios, exercida na gestdo 2013-2017 pela
professora S.T.A, docente do Departamento de Fonoaudiologia, Professor Assistente I
desta Instituicao e detentora de FG-1 pelas atribui¢des do cargo. Ela trabalha junto a uma
comissao formada por docentes e técnicos-administrativos que realizam as atividades por
meio de reunides mensais ou sob demanda, sem remuneragao especifica. Por este motivo,
o setor nao possui uma série dos documentos listados, sendo sua existéncia mantida por
meio de portaria (201603351 01 Item 1 A) e Edital anual (201603351 01 Item 1 B). A
bolsa PROMISAES ¢ concedida também por meio de Edital especifico (201603351 01
Item 1 C).”

Analise do Controle Interno

O gestor em sua manifestagdo informa que devido a Universidade ndo possuir setor
especifico, ndo tem normas e regulamentos do programa detalhados para definir os
auxilios/beneficios desenvolvidos no ambito do programa, nem manuais regulando as
rotinas e os controles administrativos para selecdo de beneficiarios e para pagamento dos
beneficios.

Recomendacoes:

Recomendacao 1: Estabelecer em manuais internos ou normativos as rotinas ¢ o0s
controles administrativos para selecdo de beneficiarios e para pagamento dos beneficios,
bem como da execuc¢ao do Pnaes.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Inexisténcia de estudos e analises sobre a demanda do corpo discente por assisténcia
estudantil.

Fato
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Em relacdo a realizagdo ou utilizagdo de estudos e analises sobre a demanda do corpo
discente por assisténcia estudantil, conforme preconizado no art. 4°, caput, do Decreto
7.234/2010, a UFCSPA informou que nao foram realizados estudos ou analises sobre a
demanda do corpo discente por assisténcia estudantil, tendo em vista uma série de fatores,
tais como: universidade nova, com 8 anos de existéncia; recente existéncia da Pro-
Reitoria de Assuntos Comunitérios (2009) e, consequentemente, da recente organizacao
da execucao do Pnaes na Universidade.

Causa

Falta de estabelecimento e de implementagdo de rotina referente a documentag¢do das
demandas apresentadas pelo corpo discente e dos processos de estudo e analise dessas
demandas pela UFCSPA, que fundamentem os valores e as areas onde os recursos do
Pnaes estdo sendo aplicados.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio de Oficio n° 003/2016, de 16 de novembro de 2016, a UFCSPA apresentou a
seguinte manifestagdo: “Nao foram realizados estudos ou analises sobre a demanda do
corpo discente por assisténcia estudantil, tendo em vista uma sériec de fatores:
universidade nova, com apenas 8 anos de existéncia; a relativa recente existéncia da Pro-
Reitoria de Assuntos Comunitérios (2009) e, consequentemente, da recente organizacao
desta execu¢do na Universidade. ”

Sobre o Relatorio Preliminar encaminhado a UFCSPA, o gestor, por meio do Oficio n°
001/2017 — PROEXT, de 11 de janeiro de 2017, apresentou as seguintes consideracgdes:
“No que se refere a formalizacdo e implementag@o de andlises que permitam identificar
as demandas do corpo discente quanto a assisténcia estudantil, estamos propondo
questionario, a ser confeccionado, avaliado e testado no primeiro semestre de 2017 ¢
aplicado aos alunos sempre no segundo semestre, tendo em vista que a matricula na
UFCSPA ¢ anual e tal procedimento garantira um conhecimento prévio das possibilidades
de assisténcia estudantil por parte do aluno e uma proximidade com o langamento do
edital para o ano seguinte.”

Analise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacao informa que devido a alguns fatores, dentre eles o fato da
Universidade ser nova, ndao foram realizados estudos ou analises sobre a demanda do
corpo discente por assisténcia estudantil.

Com a apresentagdo do Relatério Preliminar, a Universidade informou que ja esta
tomando providéncias no sentido de propor um questionario aos alunos no primeiro
semestre de 2017 com o intuito de identificar as demandas quanto a assisténcia estudantil.

Recomendacoes:
Recomendagao 1: Formalizar e implementar rotinas de estudos e analises (periodicamente
atualizados) que permitam identificar as demandas do corpo discente por assisténcia
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estudantil, de modo a fundamentar as escolhas das areas de atuacdo e¢ a adequagdo dos
valores de cada beneficio ofertado.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de avaliacdo sistematica dos resultados dos programas da assisténcia
estudantil da UFCSPA.

Fato

Constatou-se a falta da implantagdo, por parte da UFCSPA, de indicadores que permitam
avaliar o atingimento dos objetivos do Pnaes na entidade.

Solicitada a apresentar indicadores de desempenho do Pnaes e relato acerca da evolucdo
dos referidos indicadores, a Universidade informou que devido ao fato de ndo haver um
setor especifico dedicado a execucao do Pnaes a avaliagdo ndo ¢é possivel de ser realizada.
Pelo mesmo motivo, ndo hé indicadores ou metas especificas definidas.

Informa, ainda que conforme o acompanhamento realizado pela Comissdo Permanente
de Assisténcia Estudantil ao longo do ano e o tempo de concessdo de beneficios para cada
aluno demonstram que a taxa de evasao ¢ inferior a 5% do total dos beneficiarios.

Portanto, devido as condi¢des descritas anteriormente, ndo ha elaboracdo periddica de
relatorios de avaliacdo dos resultados dos programas da assisténcia estudantil, nem ha
informagdo quanto a evolugdo da taxa de sucesso e de evasdo entre os alunos assistidos,
bem como nao ¢ feita, de forma sistematica, avaliagao dos fatores que contribuem para o
insucesso (evasdo/retencdo) entre os alunos atendidos pelos programas geridos pela
UFCSPA.

Causa

A UFCSPA ndo definiu metas nem estabeleceu indicadores que possibilitassem o
monitoramento ¢ a avaliacdo de desempenho dos programas de assisténcia estudantil.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio de Oficio n°. 003/2016, de 16 de novembro de 2016, a UFCSPA apresentou a
seguinte manifestagdo: “Tendo em vista a ndo existéncia de um setor especifico dedicado
a execugao do Pnaes, tal avaliagdo nao ¢ possivel de ser realizada. Pelo mesmo motivo,
ndo ha indicadores ou metas especificas definidas. O acompanhamento realizado pela
Comissdo ao longo do ano e o tempo de concessdo de beneficios para cada aluno
demonstram que este numero ¢ minimo, inferior a 5% do total dos beneficiarios. Devido
as condigoOes descritas acima, ndo ha controle sistematico sobre melhorias nas taxas de
evasao e retencao de alunos beneficiados pelo Pnaes.”

Sobre o Relatorio Preliminar encaminhado a UFCSPA, o gestor, por meio do Oficio n°
001/2017 — PROEXT, de 11 de janeiro de 2017, apresentou as seguintes consideracoes:
“No que se refere a sistematizacdo de um processo de acompanhamento ¢ avaliagdo do
PNAES, a fim de verificar o atingimento dos objetivos do programa, sugere-se que tais
procedimentos estejam previstos nos documentos a serem confeccionados, estabelecendo,
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principalmente, indicadores relativos a evasdo e retencdo dos beneficidrios pelo
programa, cuja avaliagcdo deva ser realizada anualmente, a fim de atender a legislacdo.”

Analise do Controle Interno

O gestor confirma que a UFCSPA ndo realiza avaliacdo dos resultados do Pnaes,
contrariando o que determina o inciso II do Pardgrafo Unico do art. 5° do Decreto
7.234/2010.

Tal situagdo evidencia a auséncia de efetivo acompanhamento e avaliagao sistematica dos
resultados dos programas da assisténcia estudantil.

Isso compromete a efetividade e o alcance dos objetivos propostos para esses programas.

A ndo avaliagdo dos resultados também inviabiliza um diagndstico sobre eventuais
deficiéncias e, consequentemente, deixa de oportunizar a ado¢do de medidas corretivas
visando mitigar as causas dos possiveis insucessos.

Com a apresentacdo do Relatério Preliminar, a Universidade sugere providéncias para
acompanhamento e avaliagdo sistematica dos resultados dos programas da assisténcia
estudantil, no entanto, nao apresentou o prazo inicial para a ado¢do das melhorias
elencadas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Sistematizar (estabeleger, formalizar e implementar) processo de
acompanhamento e avaliacao do Pnaes, de modo a atender as determinagdes contidas no
inciso II do Paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto n°® 7.234/2010 e permitir o controle
sobre o atingimento dos objetivos do programa.
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