PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N° : 23103.000936/2009-24
UNIDADE AUDITADA : UFCSPA

cODIGO UG : 154032

CIDADE : PORTO ALEGRE
RELATORIO N° 1 224786

UCI EXECUTORA : 170189

Senhor Chefe da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 224786, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO

ALEGRE.
I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
31mar2009 a 13Abr2009, por meio de testes, andlises e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada , em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicadveis ao Servigo Publico
Federal. ©Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames. Este
relatdério serd encaminhado a Unidade Jurisdicionada e aberto prazo de
cinco dias Uteis ©para gque, caso Jjulgue necessario e conveniente,
apresente manifestag¢des formais acerca do seu teor, cujas avaliacgdes
complementares deste Controle Interno serd@o oportunamente juntadas ao
respectivo Processo de Prestacdo de Contas.

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com
o inteiro teor das pecas e respectivos conteldos exigidos pelas
IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-94/2008 e 97/2009, tendo sido adotadas,
por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade,
providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste relatédrio
de auditoria.



4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Os programas executados na Universidade em 2008 estdo relacionados a

seguir:

ORCAMENTO PROPRIO RS 1,00

Programas/Acdes Valores %
Empenhados

0750/2010 - Assiténcia Pré-Escolar 27.880,20 0,07%

1073/4009 - Funcionamento de Cursos de 20.799.0646,56 48,90%

Graduacéao

0750/2011 - Auxilio Transporte 64.604, 3] 0,15%

0750/2012 — Auxilio Alimentacédo 354.014,01 0,83%

0089/0181 - Pagamento de Aposentadorias 7.615.815,12 17,90%

1073/4008 - Ampliacdo do Acervo 118.467,28 0,28%

Bibliografico

1075/4006 - Funcionamento dos Cursos de 42.270, 34 0,10%

Pb6s Graduacdo

1073/09HB - Contribuicdo da Unido Para O 2.536.923,10 5,96%

regime de PSS

0750/2004 - Assisténcia Médica e 12.900,00 0,03%

Odontoldgica

EXECUCAO DE CREDITOS DESCENTRALIZADOS

1375/0487 - Concessdo e Manutencdo de 538.846,00 1,27%

Bolsas (CAPES/MEC)

0043/4020 — Concessdo de Bolsas de 115.099,00 0,27%

Estudos (CAPES/MEC)

1073/4005 - Funcionamento da Residéncia 6.0676.143,00 15,70%

Médica (SESu/MEC)

1073/8282 — REUNI - Reestruturacdo e 686.252,00 1,61%

Expansdo das Universidades Federais

1073/8551 - Complementacdo para o 1.593.502,00 3,75%

funcionamento das IFES

1375/4019 - Fomento a Pbds-Graduacdo 492.597,00 1,16%

1073/8675 — Concessdo de Beneficios a 7.330,00 0,02%

Estudantes Estrangeiros

0461/2095 — Fomentos a Projetos de 385.000,00 0,91%

Implantacdo e Recup. Da Infra-Estrut.

1215/0806 — Apoio a Estudos e Pesq. 62.462,00 0,15%

Alimentacdo e Nutricédo

1061/0A30 - Concessdo de Bolsa de 55.800, 00 0,13%

Incentivo a Formacdo de Docentes

1073/2E14 - Reforma e Moderniz. De Infra- 350.000,00 0,82%

Estrutura das IFES

Total 42.535.557,00 100,00%

Encontram-se registradas no Relatdério de Gestdo da Universidade, fls.

63 a 68,

as metas previstas e executadas relativas a execucgdo destes

programas. Também
Gestdo 2004-2008,
Reitoria

varidveis

de

foram registradas as metas consignadas no Plano de

detalhadas acdo pela

e Prbé-Reitorias de acordo com metodologia especifica adotada
pela Universidade.



4.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO

A Universidade n&o registrou em seu Relatdério de Gestdo indicadores de
produtividade, exceto os estabelecidos na Decisdo Normativa TCU n°
408/2002. Para estes indicadores, foram estabelecidos gréaficos
comparativos para os uGltimos 4 exercicios.

4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Conforme consignado no item 5 do Relatdério de Gestdo da UFCSPA, a
unidade n&do recebeu ou concedeu qualquer transferéncia a titulo de
convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou outros instrumentos
congéneres, bem como a titulo de subvencdo, auxilio ou contribuicéo.

4.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATO

Demonstramos a seguir a evolugdo das despesas da Unidade nos ultimos
exercicios por modalidade de licitacéo.

2006 2007 2008
Modalidade Valor (RS) % Valor (RS) % Valor (RS) %
Convite 263.545,55 0,87 126.638,26 0,32 127.829,38 1,13
Tomada de 807.700,15 2,68 1.083.196,78 2,76 1.047.059,16 9,30
preco
Concorrénci 0,00 6.779.130,50, 17,2¢ 3.583.600,14 31,81
5 _
Dispensa de|1.270.038,78 4,21 1.177.240,85 3,00 2.739.299,54 24,32
licitacéo
Inexigivel 188.119, 21 0,62 635.789,09 1,62 441.820,32 3,92
Ndo se 26.348.700,57 87,43127.865.124,43 70,95 1.086.397,32 9,64
aplica (*)
Suprimento 44 ,735,15 0,15 60.536, 64 0,15 63.001,91 0,56
de fundos
Pregédo 1.214.303,18 4,03 1.547.123,12 3,94 2.175.465,48 19,31
T ot a 1 30.137.142,59 100,00139.274.779,67 100,00/11.264.473,25 100,00

Fonte: SIAFI

(*) Para os exercicios 2006 e 2007, os empenhos efetuados na

modalidade n&o se aplica contemplam os gastos com pessoal.

Os exames de processos licitatdérios ou de dispensa e inexigibilidade
realizados pela Universidade em 2008 indicaram os seguintes fatos,
consignados na 2% parte deste relatério:

a) Ligquidacdo e pagamento de despesa para favorecido diverso do que
foi cadastrado na Nota de Empenho.

Refere-se a empenhos registrados na modalidade "ndo se aplica" no
montante de R$ 959.118,43 em favor da prépria Universidade, e que
tiveram como favorecidas empresas que realizaram obras na
Universidade.

b) Execucdo de servigos de arquitetura por meio de contrato verbal.
Refere-se a contratagcdo de servigcos de arquitetura por meio de
inexigibilidade de licitacéo pelo montante de RS 168.370,00.
Constatamos gque o processo de contratacdo ocorreu posteriormente a
execugéo dos servigos. Constatamos, ainda, que o processo de



contratacdo nédo demonstra a adequabilidade do preco pago pelos
servicos.

c) Medida liminar pendente de decisdo na Justiga Federal.

Refere-se a contratacdo de construtora para a realizacdo de obra de
construgcdo da 5% etapa do anexo II, por meio de concorréncia, pelo
montante de R$ 3.275.923,19. Uma das empresas participantes da
concorréncia impetrou Jjunto & Justica Federal Mandado de Seguranca
n® 2008.71.00.033021-0/RS, sendo deferida liminar em 11/12/2008,
determinando a suspensdo do certame licitatdério objeto do litigio, até
o Jjulgamento definitivo da acdo. A Universidade, amparada no fato de
ter firmado o contrato de prestacdo de servigos na mesma data em que a
liminar foi deferida (11/12/2008), com vigéncia a partir de
15/12/2008, entendeu estar prejudicado o cumprimento da medida
liminar, dando continuidade a execucdo do contrato e a realizacdo da
obra. A acdo permanece em tradmite na Justica Federal, pendente de
decisdo até a presente data.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Na unidade, no exercicio em exame estdo lotados 253 servidores.

Deste quantitativo, da analise procedida sobre a gestdo da &rea de
recursos humanos, verificou-se o enquadramento de 03 servidores nas
seguintes situacdes:

INDICADOR/INDICATIVO QUANTIDADE DE SERVIDORES
ENQUADRADOS
02 - Percepcgdo indevida da vantagem prevista no 1
art.192 da Lei n°® 8112/90
03 - Percepcgdo indevida de adicional de 1
insalubridade
25 — Recadastramento irregular de servidor com 1
mais de 90 anos

4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

No exercicio 2008, o Tribunal de Contas da Unido expediu o Acdrd&o n°
134/2008 - Plenadrio, que versa sobre levantamento de auditoria
(FISCOBRAS 200606) referente as obras de construcdo do Anexo II da
Universidade.

Nao houve o registro no Relatdério de Gestdo da Unidade das
providéncias adotadas para atendimento das determinacdes do TCU
oriundas deste acdérdido, fato consignado na 2% parte deste Relatdrio.

4.7 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS COM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Conforme consignado no item 7 do Relatdério de Gestdo apresentado pela
UFCSPA, n&do ocorreram, no periodo, projetos ou programas financiados
com recursos externos.

4.8 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

A Universidade ndo efetivou a implantacdo e o funcionamento de unidade
de auditoria interna em sua estrutura organizacional, caracterizando
reincidéncia na impropriedade consignada nos Relatdérios de Auditoria
relativos as gestdes de 2007, 2006, 2005 e 2004, e o ndo atendimento a



determinacdo constante do subitem 1.1 do ACORDAO 1687/2006 - Primeira
Cémara - TCU.

A exigéncia de auditoria interna encontra-se consignada no art. 14 do
Decreto n° 3.591/2000.

4.9 CONCESSAO DE DIARIAS

A UFCSPA realizou despesas com didrias no montante de R$ 50.163,01

durante o exercicio sob exame, correspondendo a aproximadamente
0,1179% do total de despesas executadas em 2008. Com base nos
exames realizados, n&o foram constatadas situacgdes de viagens

irregulares, incluindo final de semana e/ou feriados.
4.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

No exercicio 2008, no ambito da UFCSPA, no gqual estavam registrados
3 portadores de Cartdao de Pagamento do Governo Federal (CPGF), nao
foram constatadas impropriedades merecedoras de registro.

O limite de 20% da despesa anual da Unidade com suprimento de fundos,
permitido para saques, ndo foi excedido, tendo sido gastos em saques
19,44% do valor total das despesas com CPGF.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi verificada
a ocorréncia de dano ao eréario.

III - CONCLUSAO
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacgéo

aplicéavel, submetemos o presente relatdério a consideracgdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Porto Alegre, 23 de junho de 2009.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 224786
UNIDADE AUDITADA : UFCSPA
CcODIGO : 154032
EXERCICIO : 2008
PROCESSO N° : 23103.000936/2009-24
CIDADE : PORTO ALEGRE
Foram examinados, gquanto a legitimidade e legalidade, os

atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pela(s) unidade (s), bem como a aplicacdo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatdério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n°® 224786 considero:

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” REITORA

FALHA (s) GRAVE (s)
2.1.5.2
Execucdo de servicos de arquitetura por meio de contrato verbal.

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.4.1
Inexisténcia de justificativa de preco em processo de inexigibilidade
de licitacéo.



2.1.5.1
Liquidacdo e pagamento de despesa para favorecido diverso do que foi
cadastrado na Nota de Empenho.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” PR6-REITOR DE ADMINISTRACAO

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.5.1
Liquidagcdo e pagamento de despesa para favorecido diverso do que foi
cadastrado na Nota de Empenho.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORD. DEPTO. CONTABILIDADE

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.5.1
Ligquidacdo e pagamento de despesa para favorecido diverso do que foi
cadastrado na Nota de Empenho.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

Porto Alegre, 04 de setembro de 2009.

JARI BELLAVER MONTEIRO
CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAIL DA UNIAO NO RS



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1 224786

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N° : 23103.000936/2009-24
UNIDADE AUDITADA : UFCSPA

cODIGO : 154032

CIDADE : PORTO ALEGRE

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacgdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este Oérgdo de controle interno sobre os atos de
gestdo do referido exercicio.

2. As principais constatacgdes originadas dos trabalhos de
Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2008 referem-se a
inobservancia da legislacdo relativa a contratacdo de servigos e
aquisicdo de bens e a concessdo de vantagens a servidores.

3. Dentre as causas estruturantes relacionadas as
constatacdes, podem-se citar fragilidades nos controles internos
administrativos relacionados a regularidade dos processos

licitatérios e a gestdo de recursos humanos. As recomendacdes
formuladas referem-se a aplicacdo da legislacdo pertinente e ao
fortalecimento das praticas de controle em relacdo aos recursos
executados pela Unidade.

4., Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso
ITI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art.
151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 12 da IN/TCU/N.°
57/2008 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o
processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor,
com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o
art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniédo.

Brasilia, 29 de junho de 2009.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



